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" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 23 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado general de cooperacion

“entre la Repuiblica de Colombia y la Repiiblica Italiana”, concluido en

Roma el veintinueve (29) de noviembre de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

1. Consideraciones previas

Las manifestaciones de amistad y solidaridad entre las naciones se
traduce en la vida juridica de los pueblos en tratados, convenios o
acuerdos que nos hermanan mas alla de la simple intenci6n del recono-
cimiento.

Partimos de conceptos muy claros de soberania; con una mirada
introspectiva a leyes que se erigen sobre principios democraticos, al
asentimiento de un derecho internacional que extiende sus brazos por los
cinco continentes y a la conciencia de lugar que poseemos quienes
habitamos en cono sur en este lado de la tierra.

2. Contenido del tratade _

El tratado posee tina técnica juridica formal de articulado consecutivo
de 12 capitulos y 29 articulos, que contemplan aspectos sustanciales y
operativos del tratado mismo. ‘

« Las premisas. Contiene un actode voluntad introductorio o prologario
. de la extension del tratado mismo. C-

* Capitulo I. Expone de forma concreta el objetivo practico del
Tratado “Cooperacién bilateral en el 4mbito politico, econémico, técni-
co, cientifico, cultural y juridico” entre los paises denominados en un
acapite anterior como las partes: Colombia-Italia.

« Capitulo II. Contiene los objetivos de-cooperacién politica e inter-
nacional sobre los temas de interés reciproco. ~

« Capitiile III. De cooperacién econdmica, contiene nueve articulos.

que definen en la préxis las pautas de interés en materia de cooperacion
financiera. -~ - :
s Capitulo IV. Propiedad intelectual. .
» Capitulo V, VI, VII, VIII y IX:Contienen disposiciones complemen-
tarias en materia cooperacional con las variantes del desarrollo, técnica
y cientifica, social, cultural y judicial.

« Capitulo X. En su articulo 19 nos explica el marco juridico para la
lucha contra el narcotrifico, la toxicodependencia, el lavado de dinero

proveniente de actividades ilicitas y el tréfico de armas, ademds del.
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control del lavado, el compromiso con la prevencién del crimen y el
control de armas. : . '

» Capitulo XI: Mecanismos de consulta (articulos 23, 24 y 25).

« Capitulo XII. Contiene disposiciones generales asi como la vigencia
y el término del tratado. E ‘

3. Observaciones al tratado-

Observaciones al articulo 8. ,

Capitulo I, articulo, numeral 1 “Mediante prioridades establecidas

- de comiin acuerdo, las partes se esmeraran en identificar, con el fin de su

. posible financiacién, proyectos productivos, (Project Financing) con-
centrados en la exportacion total o parcial de la producci6n obtenida a
realizarse a través de la creacién de empresas mixtas y otra forma de
inversién.” : o ,

Observamos que el Tratado se dirige a laexportacion total o parcial de

la produccién obtenida a través de la creacion de las empresas mixtas
.permitidas mediante éste y otros Tratados. Tenemos, entonces, que
clarificar conceptos de propiedad de recursos genéticos y fitogenéticos
cuando se trate de empresas mixtas que utilicen como materia prima
elementos de la biodiversidad nacional, en concordancia con el articulo
14 del mismo Tratado. - -

Observacion al articulo 27..“Instrumentos y medios para la realiza-
cién de la cooperacién”. : : - '

Capitulo XII, articulo 27, numeral 3: “En el 4mbito de los proyectos
de cooperacién al desarrollo, la parte colombiana se compromete a
conceder alos expertos.de la parte italiana el mismo tratamiento acordado
a los del “Programa de las Naciones Unidas para desarrollo”. Del mismo
modo, la parte colombiana concedera las facilidades conexas con las
transferencias de bienes y equipos de propiedad de los expertos o |
pertinentes a los proyectos de cooperacion técnica incluidas las extensio-
nes fiscales relativas”.

Dejamos constancia al analizar el articulo en mencién, que las partes
tendran en cuenta en los:proyectos de cooperacion parael desarrollo igual
tratamiento arancelario para la parte colombiana.

Contenido global: :

En general el Tratado ‘en cuestién cumple en su extension con los
objetivos propuestos en el mismo, observados en el Capitulo I, articulos
2,3,4,5,6,7,8y9. : A _ .

De ser tenidas en cuenta las observaciones propuestas, Colombia
tendria una esfera de accién mayor para los fines que se persiguen.
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4. Importancia y-justificacion del Tratado:

Complementar los acuerdos y tratados existentes, en los que las partes
se encuentran comprometidas.

* Acuerdo Cultural Roma, marzo 30 de 1963. Ley 47 de 1973.

» Convenio de cooperacion técnica y cientifica. Bogotd, marzo 30 de
1971. Aprobacion Presidencial de 1971.

» Acuerdo de cooperacién econémica, industrial y financiera. Bogota
mayo 6 de 1987. Ley 19 de 1989.

Ampliar los mérgenes de solidaridad para reforzar nuestro crecimien-
to economico a la par que se respeta una 1dent1dad cultural y una forma
singular de estilos de vidas.

Elintercambio técnico, profesional, cientifico, cultural y judicial entre
las- partes ampliaran las fronteras de logros que no s6lo beneficien a las
partes, sino también a los paises vecinos. Esta es la tendencia filoséfica-
politica contemporanea.

5. Propuesta

- Una vez estudiado el presente Tratado, propongo se le dé segundo

debate al Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Tratado
general de cooperaci6n entre la Repiiblica de Colombia y la Repiiblica

Italiana”, concluido en Roma el veintinueve (29) de novxembre de mll _

novecxentos noventa y cuatro (1994)
Atentamente
Samuel Santander "Lopesier_ra G,

Tk ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
' DE LEY NUMERO 85 DE 1997 SENADO

- por medio de la cual se aprueba la convencion-interamericana
'sobre obligaciones alimentarias.
“Consideraciones previas

No hay que hacer un extenso recorrido por el derecho c1v11 el
-constitucional, para decir que la proteccién a la nifiez es una responsabl-
lidad urgente del Estado colombiano, no hay que volver a citar el articulo
»44 de nuestra Carta Politica, o las mnumerables sentencias que respaldan
la bisqueda del menor sufrumento posible ‘para nuestra poblacién

" infantil. -

La deuda alimentaria, la obligacién de dar alimentos no puede
reducirse a la esfera del territorio; bajo esta clara premisa se sustenta la
Convenci6n Interamericana sobre obligaciones alimentarias.

’ Contenido de la convencion

- La Convencién posee técnica ]urldlca de articulado consecutivo
51mple dividida en 6 grandes titulos sin numeracién y 33 articulos
numeéricos. Los titulos son los siguientes:

* Ambito de aplicacién

* Derecho aplicable

» Competencias en la esfera internacional

* Cooperacion Procesal Internacional

* Disposiciones Generales ' o

* Disposiciones finales

Contenido sustancial de la convencion -

Ambito de aplicacion(Articulos 12, 2, 32, 42y 5%). Aunque el articulo
1° esté inserto dentro del 4mbito de la aplicacién, su funcién, es la de
explicar el objeto de la convencién, el cual es “la determinacién del
derecho aplicable a las obhgacmnes ahmentarlas asi como a las compe-
tentes y a la cooperacién procesal internacional, cuando el acreedor de
alimentos tenga su domicilio y residencia habitual en un Estado Parte, y
el deudor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, blenes 0
ingresos en otro Estado Parte”. Por lo demas, el articulo 22hace referencia
ala calidad de menor, y los articulos subsiguientes son complementarios
del concepto de dmbito-de la aplicacion.

Derecho aplicable (Articulos 6%y 7°). Hay de interesante en el articulo

6°, que al establecer el dérecho que se debe aplicar a las situaciones -

objetos del mismo, encontramos que existe la posibilidad que a juicio de

la autoridad competente, se decida el ordenamiénto jufidico mas favora-

ble a los intereses del acreedor, o sea, que se traslada la figura de ley mas
-favorable a la esfera internacional.

Senador de la Repiblica.

El articulo 17 explica qué materias son susceptibles de ser tratadas en
la Convencion.

Competencza en la esfera internacional. Los artlculos 8%, 9%y 10
establecen quiénes poseen la facultad juridica de iniciar acciones en la
esfera internacional para conocer de las reclamaciones ahmentlcms
definiéndola luego. :

Sin embargo vale la pena observar que la Convencmn deberia tener
la posibilidad de establecer investigaciones en busca del respaldo econé-
mico que protegerd al menor en materia de acreencias alimentarias a
través de las autoridades reconocidas en el mismo convenio.

Asielarticulo 10 de la Convencién establece que “los alimentos deben

- ser proporcxonales tanto a la necesidad del alimentario como a la

cdpacidad econémica del alimentante”.
Cooperacion Procesal Internacional..(Articulos 11, 12, 13, .14, 15,

-'16,17y 18). Se observa de manera directa en estos articulos, la busqueda
' de integrar una jurisprudencia y un concepto ético dnico alrededor del °

asunto objeto de la Convencidén, cuando al cumplimiento de unos
requisitos, al articulo 11 reconoce la eficacia extraterrltorlal de las
sentencias extranjeras en los Estados Parte.

Los articulos 12 y 13 relacionan los controles para la vahdez de las
sentencias en los Estados Parte.

Disposiciones Generales. Son disposiciones de caricter general a los
paises parte de la Convencién, como la obligatoriedad de suministrar
asistencia alimentaria a los menores abandonados, facilitar la transferencia
de fondos, favorabilidad interpretativa para el menor acreedor alimentaria.

Disposiciones finales. Establece que es ésta una Convencién abierta
a la firma de los Estados Miembros de la Organizacién de Estados
Americanos, que se sujeta a ratificacién indicando el lugar y permitiendo
adhesivos de otros Estados. La posibilidad de que los Estados establezcan .
reservas que no sean compatibles con el espiritu de la Convencion.

Los articulos 27 y 28 prevén soluciones a posibles conflictos por
Estados Partes que tengan a bien 2 o mas Unidades Territoriales o bien
2 0 més sistemas de derecho. : e

Importancia y justificacién de ia Convenclon

Laintencion de internacionalizar el conflicto de 1a acreencia alimentaria
justifica el ampliar la esfera juridica en la busqueda de soluciones

- internacionales. El pensar no s6lo como pais parte, sino como bloque que

se encamina a un sistema tnico para una conducta o inconducta que
desconoce fronteras, refuerza la solidaridad y elimina barreras Jundxcas
que nunca debieron existir.
- Propuesta
Una vez estudiando la presente Convencién, propongo se le dé
segundo debate al Proyecto de ley ntimero 85 de 1997 Senado, “por
medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericana sobre obliga—
ciones alimentarias”, hecho en Montevideo, el 15 de julio de 1989.
De los.honorables Senadores,
Samuel Santander Lopesierra G.,
Senador de la Repiiblica.

**x

PONENCM PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 12 DE 1996 CAMARA Y ACUMULADG
127 DE 1996 CAMARA, 101 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre las confeszones ,
y denominaciones religiosas.

_Seﬁor

Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Los suscritos Senadores rendlmos ponencia para segundo debate
sobre el Proyecto de ley niimero 12 de 1996 Camara, y'Acumulado con
el PL 127 de 1996 Camara, 101 de 1997 Senado, por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre las confesiones y denominaciones religiosas,
en desarrollo del articulo 19 de la Carta Politica, cuyo texto es el
siguiente:

“Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a

profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o
colectiva.
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Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante
la ley. : : : L

En mora, porque la Constitucién que nos gobierna rige desde hace 6
afios, el Gobierno Nacional a la postre, presenté a mediados del afo
pasado el proyecto de ley ya referido, para desarrollar el principio de
igualdad en materia religiosa, en virtud de la cual, como bien lo expresa
la norma, todos los credos deben ser iguales ante la ley.

Conforme al texto de la Constitucién anterior, la Iglesia Catélica, se
someti6 a un tratamiento tributario, con algunas ventajas consagradas en
los regimenes de exenciones que hoy, bajo una nueva normatividad debe
extenderse a todas las iglesias y denominaciones religiosas. Por ende'el
articulo 363 también de la -nueva Constitucién dispone que €l sistema
tributario se funde en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

La equidad, es la igualdad.

Los Ministros del Interior y Hacienda, quienes obrando a nombre del
gobierno, han sustentado el proyecto, citaron en la exposicion de motivos
la sentencia C-88 de 3 de marzo de 1994, ponente Morén Diaz, Corte
Constitucional, que en lo pertinente dice: o

“Por tanto, tal como lo hacen los ponentes, en el proceso legislativo
debe advertirse que el proyecto de ley estatutaria de libertad religiosa y
de cultos, no se ocupa solamente del punto de la creencia, profesion o

" difusién, individual o colectiva del culto, sino de la existencia organizada
de las iglesias y de las confesiones religiosas, como personas juridicas
con capacidad de producir efectos normativos, fiscales, civiles, subjeti-
vos, personalisimos, de crédito, reales y de derecho publico y de coope-
racién, y de la relacién de las” personas con aquellas en ‘cuanto a
determinadas manifestaciones de la libertad”. ‘ c '

O sea, que para garantizar la libertad e igualdad, en los términos del
nuevo derecho.piblico, es imprescindible, incorporar el aspecto fiscal,

- para salirle al paso a cualquier tipo de-discriminacion.

Alguna experiencia personal nos indica; que hay un campo abonado
en el nivel municipal, donde se maneja el Impuesto Predial, como renta:
propia y solamente estos entes pueden, segiin reiterada j urisprudencia de
la Corte, conceder exenciones, las cuales, a partir de la aprobacion deesta

ley, si se confieren a la Iglesia Catélica, también se extenderan, ipso jure,
a todas las denominaciones religiosas. ‘ -

Nétese que este proyecto de ley, no estd concediendo exénciones sino;:
advirtiendo la igualdad frente a cualquier estatuto tributario. :

Sobre las casas curales, lugar de habitacién de los sacerdotes de la Iglesia
Catélica, se discutié en otras épocas, cuando se reclamaron exenciones de
Tmpuesto Predial, conforme al concordato y se cuestiono, el hecho de que
pudieran estar amparadas.por las disposiciones de privilegio.

Para este proyecto de ley sugiero que en el articulo 2%, se agregue a las
“casas pastorales”, previendo, que en los acuerdos de los consejos
municipales pueda darse beneficio a las casas curales, pues hoy estan
facultados para conceder las exenciones, todo en gracia de la igualdad.

Con base en lo expuesto el articulo 2°, quedaria asi: ‘

Los beneficios a los que se refiere el articulo anterior comprenden los
templos y lugares destinados de manera permanente y exclusiva al culto
con su correspondiente despacho, casas pastorales, asi como a los
institutos y seminarios dedicados exclusiva y permanentemente a la
formaci6én del ministerio religioso, siempre .y cuando pertenezcan a
dichas iglesias y denominaciones religiosas.”

El tinico cambio en el proyecto aprobado en primer debate, es el
adendo: casas pastorales.

Por las consideraciones anteriores solicitamos respetuosamente:

Dése segundo debate al proyecto de ley por medio de-la cual se dictan
disposiciones en materia tributaria pard las iglesias y denominaciones
religiosas con la modificacién consignada, la cual tendra el cardcter de
pliego de modificaciones. :

‘Del sefior Presidente, atentos servidores. o '
: Piedad Cérdoba,

Victor Rendn Barco.

SENADO DE LA REPUBLICA
. COMISION-TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., diez (10) de diciembre de mil novecientos
“noventa y siete (1997) ' ‘

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 101 de 1997 Senado, “por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia tributaria para las iglesias y
denominaciones religiosas.” Con pliego de modificaciones. Consta de -
tres (3) folios. ' )
Rubén Dario Henao Orozco,

Secretario General
.Senado de la Repiblica

- Asuntos Econdémicos.

TEXTO DEFINITIVO

Al Proyecto de ley nimere 101 de 1997 Senado, aprobado en
sesién de la Comisién Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Repiblica, el dia martes 2 de diciembre de 1997, por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia tributaria para las iglesias y
denominaciones religiosas. )

El Congreso de Colombia
[ , . DECRETA: ‘

Articulo 1°. Extiéndese los beneficios tributarios a los que hace
referencia el articulo 24 del Concordato entre la Repiiblica de Colombia
y la Santa Sede, aprobado por el articulo I de 1a Ley 20 de 1974, a todas
las iglesias y denominaciones religiosas cuya personerfa juridica haya
sido reconocida por el Ministerio del Interior, de conformidad conla Ley 133
de 1994 y sus decretos reglamentarios, las que recibirén igual tratamiento

'

' tributario por parte de la Nacién y de las Entidades Territoriales.

Articulo 22. Los beneficios a los que se refiere el articulo anterior
comprenden los templos y lugares destinados de manera permanente y
exclusiva al culto con su correspondiente despacho, asi como a los
institutos y seminarios dedicados exclusiva y permanentemente a la
formaci6n del ministerio religioso, siempre y cuando pertenezcan a
dichas iglesias y denominaciones religiosas. '

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

SENADO DE LA REPUBLICA ,

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., dos (2) de diciembre de mil novecientos
noventa y siete (1997). En sesién de la fecha y en los términos anteriores,

-la’honorable Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado
. de la Repiiblica aprobd en primer debate el Proyecto de ley niimero 101

Senado de 1997, “por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
tributaria para las iglesias y denominaciones religiosas”.

El Presidente, ,
: : Enrique Caballero Aduén.
La Vicepresidente, : ‘
o Maria Isabel Cruz V.

- El Secretario General,
Rubén Dario Henao Orozco.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 1997 SENADO

por la cual se autoriza al Ministro de Hacienda y Crédito Publico para
reconocer como deudapiiblica de la Nacion, las obligaciones pendientes

de pago de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones “Caprecom 7.

Honorable Senador
'AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente
Senado de la Repiblica
Colegas de la honorable plenaria o
- Honorables miembros del Senado de la Repiblica:

Cumpliendo el honroso encargo que nos encomendo la Mesa Direc-
tiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente a la cual perte-
necemos, nos permitimos presentar ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley Nimero 145-Senado-1997, “por la cual se autoriza al

" Ministro de Hacienda y Crédito Pablico para reconocer como deuda

piblica de la Nacion, las obligaciones pendientes de pago de la Caja de.
Previsién Social de Comunicaciones “Caprecom”.
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El d1a dos (2) de diciembre del presente afio, las Comisiones Terceras

del Congreso en'sesiones conjuntas aprobaron el proyecto de ley, causa -

dela presente ponencia, y de acuerdo al mensaje de urgencia enviado por
el sefior Presidente de la Repiiblica, doctor Ernesto Samper Plzano a

través de comunicacién radicada él pasado 20 de-noviembre, qu1en _

solicité impartir al mismo el tramite de urgencia a que se refiere el artxculo
. 163 de la Constitucion Politica y el articulo 191 de la Ley 52 de 1992.

Caprecom es un ente publico nacional ‘que cuenta actualmente con’

més de 3.000.acreedores por diversas causas en todo-el pas: Para los.

partlculares tratar con un ente piblico, superv1g11ado no sélo por

mane]ar récursos piblicos, sino por encargarse de la prestacién del .

servicio pubhco esencial de.la seguridad social a cargo del Estado,
consagrado por la Constitucién Nacional, genera la confianza suflcwnte
- para comprometer su patrimonio en-cualquier actividad licita que se
ejerza. El particular, como es obvio; se ampara en la garantia del Estado

que, mediante una modalidad de empresa estatal, interviene en la prcsta- .

N\

ci6én de bienes y.servicios con el concurso de los particulares.”- >

La confianza publica en una EPS y Administradora de Pensmnes
Estatal, se fundamenta en la supervigilancia- permanente por parte del
Estado, a través-de las Superintendencias Bancaria y Nacional de Salud
y dela Contralorxa General de la Repiiblica, ademas, de la mtervencmn
del Ministerio de Hacienda ydela Procuradurla General de la Nacién y
de la Revisoria Fiscal. : : .

La presenc1a de todos esos orgamsmos pareciera 1mped1r el que.se
llegue a una crisis como la vivida por Caprecom y, ningtin partlcular veria
comprometldo su patrimonio al entablar relaciones con una orgamzacmn
de estas caracteristicas. = . .

De otra parte, si se tratara de una entldad prlvada que ejermera‘

similares actividades, tamblen existirfa responsablhdad del Estado, por
la misma raz6n de tratarse de la prestaeién de un servicio piblico a su

cargo, con su intervencion y vigilancia permanentes, a través dé las

Super1ntendenc1as del ramo y de los Revisores:Fiscales.

Ante las dificultades financieras de una empresa existe la obligacién
de las Superintendencias de detectarlas y exigir los correctivos de manera

inmediata. Asi, frente a la necesidad de uria eventual capltahzacmn los'
propietarios asumlrlan la misma, de suerte que se garantlce la prenda de

- los acreedores. ' Vi

- No debe olvidarse que la mayoria de las deudas de Caprecom se¢ han
originado por.cuenta de Entidades Estatales Los prmc1pales conceptos

son cuotas partes pensionales y mala negocmcmn de los planes de

atencion complementaria-en salud.

Una gran parte de las deudas se originé en cuotas partes pensmnales
de las entidades territoriales; ‘departamentos, distritos y municipios.

Resulta; entonces, necesario preguntarse {quién debe cancelar a los .

acreedores la mlllonarla deuda de Caprecom, 1ndependlentemente de su
orlgen? . , ‘ . A
‘La respuesta es categérica: la Nacmn

Porque la Nacién es su duefio: ‘porque se trata de un servicio pubhco
esencial, porque existe supervigilancia estatal; porque no habria absolu-

tamente nadle més a'quien pudiera obhgarse hoy al pago de la deuda, sin.

* perjuicio de las acciones de extincién de dominio y los juicios ﬁscales que
en el futuro se instauren contra los responsables de este descalabro.

Lo anterior seria fundamento suficiente para aprobar el proyecto de

ley que nos ocupa No obstante, como se trata de decidir, ademds;sobre

la supe[vwenma o no de la entidad es preciso ocuparse de los 51gulentes

aspectos, no sin antes dejar abierto el debate sobre la responsablhdad y.

capacidad de accién oportuna de los multlples organismos de control que
para instituciones-como Caprecom existen.
La Caja de Prevision Social de Comunicaciones Caprecom creada en

‘1912 afrontd ante la expedicién de la Ley 100 de 1993; tres alternativas:
hqu1dac1on adaptaci6n-al sistema de seguridad'social o transformacién

en entidad promotora de salud, optando poresta dltima. A partir de enero

de 1995, emprende la tarea de acreditar ante la Superintendencia Nacio-

. nalde Salud los requisitos para obtener su licencia de funcionamiento

.- comoEPS, la que fue concedida mediante la Resolucién ndmero 0845 del
14 de noviembre de 1995. -

\

Posteriormente, se transforma en empresa 1ndustr1al y comerc1al del

Estado por medio de la Ley 314 del 20 de agosto de 1996, con tres.

umdades estratégicas de negocxo ' Entidad de Promotora de Salud —EPS—

Institucion Prestadora de Servicios: de Salud —IPS— y adrninistradora de

“pensiones en el régimen de prima media con prestacion definida.

A la fecha Caprecom segln informacién-de la empresa, protege a
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cerca de 245.000 usuarios en el reglmen contributivo y de 900,000 en el .

reglmen subsidiado, en 935. municipios del pais entre los cuales-se
encuentran los correspondientes a la selva Amazénica y chocoana, - -

Magdalena Medio y departamentos de la Orinoquia, a los cuales no llega

ninguna otra entidad de segurldad social, convirtiéndose en la segunda -

EPS ptiblica més grande del pals tanto por cobertura geogréfica, como ’

' por poblacién protegida.

El cambio de modelo fmanmero establec1do por la Ley 100 de 1993
el perﬁl epldemlologlco de sus afiliados, la inadecuada definicién" y
negociacion de los planes de atencién complementarla (PAC:s), el costo
de la infraestructura de municipios apartados, la ineficiencia administra-

entidad; y, la deuda por parte de las.entidades del sector de comunicacio-

- Por esta razén, el sefior Mmlstro de Comumcacmnes en nombre del

. Gobierno Nacional, ah solicitado a este honorable Congreso, la autoriza-

cién para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico reconozca

como deuda piblica las obligaciones’ pendientes de pago de Caprecom

hasta. por una cuantfa de¢ 87 mil millones de pesos, los que serin
destinados al pago de las obligaciones pendientes, sobre la base de
considerar que se ha efectuado una depuracién exhaustiva de todas y cada
una de las cuentas radicadas en su tesoreria, de forma tal, que exista
absoluta certeza de que los bienes fueron surmmstrados y. los servicios

prestados, es decir, que se cuenta con los soportes, certificaciones, vistos

- buenos y demds elementos necesarios debidamente establec1dos enlas:

normas presupuestales configurados como -una obhgacmn de caracter'

econdmico a cargo de Caprecom.

_ Caprecom tiene obligaciones cercanas a los $120.000.000.000 que ‘
-mcluyen $87.500.000.000 a proveedores de bienes y servicios segiin |

informacién consolidada a septiembre 30 de 1997. El'saldo corresponde

a $6:000.000.000 que se adeudan al Fondo de Pensiones de Naturaleza ,

Piiblica'y el resto a obligaciones'con entidades financieras.

Aunque existe informacién diversa sobre el particular, la administra-
cién de Caprecom estima que-el sector piblico le adeuda la suma de-
$72.301.352.289, de los cuales al orden nacional, departamental y -
mumclpal corresponden $39.415.279.393, y las entldades del sector de -

comunicaciones la suma de $3.250.320.171. La deuda por servicios

asciende en las entidades territoriales del orden départamental y munici-
pal ‘a,$19.885.072.315, y, otras entidades’ piblicas del sector de las
comunicaciones le adeudan $9.750.680.406.

Ante la situacién de crisis aqui descrita la admm1strac1on en los
dltimos meses ha operado en situacién de emergencia, realizando un
intenso proceso de ajuste, resefiado en detalle en el documento anexo, en
el cual seindican las acciones de inmiediata ejecucién y las de corto plazo

‘para volver a los niveles de CflClCIlCla requeridos.

- tiva acompanada con fallas en la contratacién y los altos indices de
~corrupeién provecaron la crisis de Caprecom aunados. estos con las

perdldas ocasionadas por-la operacién como EPS, situacién que no ha
sido ajéna a otras entidades promotoras de salud privadas y piiblicas; la -
ausencia de:un adecuado proceso de planeacmn que hubiera impedido la’
.celebracién de contratos en muchgs casos: innecesarios y lesivos para la

' nes y de otras entidades” terrltorlales en materna de cuotas partes_’ '
pensionales.

- médicos asistenciales de la poblacion protegida por el régimen subsidiado .

-Se ha ellmmado la némina paralela, mediante la cancelacmn de mas

de mll contratos de. .prestacion de servicios que se consideraron innece-

sarios.-Ademas frente al incumplimiento de la prevision de copar -

gradualmente la planta de personal de acuerdo con las necesidades del

servicio, se redujo la némina de personal pr0v151ona1 y de aquél que se -
encontraba en per10do de prueba. Dentro de las acciones més importantes-

se destaca la revisi6n de los contratos de adquisicién de medicamentos,

espec1almente los que cubren las grandes ciudades. Para lo anterior se -
- cred una red de servicios con cajas de compensacién familiar, logrando -
- mejores descuentos en este rubro que represente aprox1madamente el
~.30% de los costos-de salud. : a
. En'lo financiero, aspecto realmente critico de Caprecom se: estan -
elaborando los estados financieros de la empresa y se ha realizado un:

* inventatio de las acreencias reales y de las deudas asu favor asi como. de. -
_ los demas activos y pasivos de la entldad
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A corto plazo se tiene previsto un programa de ajustes financieros,
planeacién y control de gestién para superar el déficit actual. o
Redefinicién de planes de atencién complementaria en salud, adecua-
~dos manuales de contratacién, determinacién clara de las unidades
funcionales de la empresa, estructuracién del Fondo de Pensiones,

implementacién del sistema de control interno, son parte de la agenda que’

dentro de los seis meses establecidos para lograr el punto de equilibrio
financiero se ha comprometido a realizar la actual administracion de
Caprecom. " '
Este plan de accién debe traducirse en un convenio de desempeno que
firmaria el Ministerio de Hacienda y la Superintendencia Nacional de
Salud con los 6rganos de Direccién de Caprecom, a fin de recuperar para

el pafs, una de las instituciones de seguridad social con més arraigo’y -

tradicion en los temas de salud y pensiones. o
. Las Comisiones Terceras del Senado y de la Cdmara de Representan-

tes, aprobaron por unanimidad en primer debate el Proyecto de ley 145

de 1997, con el siguiente pliego de modificaciones al articulo 3% “...Si
dentro dé los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, la Caja de Prevision Social de las Telecomunicaciones,
Caprecom, no se encuentra operando a punto de equilibrio financiero o
generando excedentes, el Gobierno Nacional procederd a su liquidacién
inmediata...”. - R . E

Parégrafo. El Director de Caprecom rendird durante el lapso de que
trata este articulo informes mensuales certificados por el Revisor Fiscal
de la empresa sobre los avances del plan de desempeiio a los Superinten-
dentes Nacional de Salud y Bancario, quienes al vencimiento del plazo
deberan rendir-concepto técnico ‘sobre la viabilidad administrativa,
econdémica y financiera de la institucion. ‘

Y como articulo 4% ;*Manejo del Fondo Comin de Naturaleza

Ptiblica. El Fondo Comiin de Naturaleza Piblica de que trata el articulo
4° de ]a Ley 314 de 1996 sdlo concurrird en la financiacion de las
pensines, con base en las cotizaciones recibidas, a partir del momento en
que el pensionado cumpla las condiciones generales sefialadas por laLey

100 de 1993. Para el calculo de las reservas pensionales que las entidades del -
sector de las comunicaciones deberdn trasladar a dicho fondo debera

~ considerarse la obligacion de financiar el 200% de las pensiones, descontan-

do el monto de lo que alcance a ser asumido con las cotizaciones recibidas.

Mientras las empresas del sector de las comunicaciones trasladan el valor
total de las reservas pensionales.al fondo comin de naturaleza publica,
deberan girar a Caprecom el valor total de la némina de sus pensionados
previo el pago de la misma. Caprecom adelantard mensualmente el cobro de
las cuotas partes pensionales externas al sector de las comunicaciones
asurnidas por las empresas y una vez recaudadas, las abonara a buena cuenta
de la némina de pensionados inmediatamente siguiente.

Paragrafo 1°. Anualmente se realizarén los cdlculos actuariales corres-
pondientes a los pensionados de cada empresa y, si las reservas en poder
del Fondo Comin de . naturaleza publica resultan insuficientes, las
entidades empleadoras deberdn cubrir el monto de los faltantes estable-
cidos. El primer célculo deberd realizarse dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, y su realizacién y costo
correran por cuenta de las entidades empleadoras. Los calculos actuariales
siguientes seran responsabilidad de Caprecom y se financiaran con los
_ recursos percibidos como remuneracién por la administracién de pensiones.

Parégrafo 22. Los acuerdos de que trata el pardgrafo 1° del articulo 4°
de la Ley 314 de 1996, entre-la Junta directiva de Caprecom y las
entidades del sector de las comunicaciones, para el traslado gradual de las
reservas pensionales al fondo comin de naturaleza ptblica, deberdn
realizaise dentro de los tres meses siguientes a la realizacién de los
correspondientes cilculos actuariales, previo concepto técnico sobre los
mismos impartido por la Superintendencia Bancaria”. - -

El articilo adicionado se fundamenta en lo siguiente:

En cuanto a la operacién en equilibrio financiero que se le impone a
Caprecom, es claro que en lo relativo a las actividades de salud, existen
herramientas legales y administrativas que permitirfan el cumplimiento
de tal propésito. Por ejemplo, frente al tema de la formulacion de los
medicamentos de marca, los diarios han anunciado esta semana la

expedicién de una sentencia de la honorable Corte Constitucional que

establece limitaciones sobre el particular. No ocurre asi, en tratandose de
]a administracién de pensiones. A Caprecom se le ha impuesto la

obligacién de cancelar mes a mes las mesadas pensionales, sin contar
previamente con los recursos para ello, pues Gnicamente comenzd a
recibir cotizaciones a partir del primero de abril de 1994.

Si la situacién planteada no se soluciona el ‘pretendido equilibrio
financiero nunca se alcanzaria, razén por la cual es indispensable
establecer la obligacién legal de que los empleadores del sector de las
telecomunicaciones, trasladen oportunamente a Caprecom el valor inte-
gral de las mesadas penisionales, teniendo en cuenta que la administrado-
ra aiin no cuenta con las reservas pensionales para el efecto.

Cuando Caprecom recupere €l valor de las cuotas partes pensionales -
externas que hayan asumido las entidades del sector, las abonara abuena
cuenta de las néminas de pensionados inmediatamente siguientes. En
todo-caso existe la obligacién de Caprecom de adelantar las actuaciones
tendientes a regularizar el recaudo de tales cuotas partes. :

Por lo demas, debe advertirse que el Fondo Comiin de Naturaleza
Ptiblica, cerrado para los funcionarios del sector de las Telecomunicacio-
nes, no alcanzaria a cubrir el valor total de las pensiones que se vienen
reconociendo, por cuanto las mismas se reconocen en condiciones
diferentes a las generales de la Ley 100 de 1993 consideradas para la
definicién de las cotizaciones. En consecuencia, cualquier faltante resul-

‘tante de la operacion normal del fondo debe ser asumido por las entidades

empleadoras. Es_indispensable, ademds, fijar un plazo para que las -
entidades realicen los acuerdos tendientes al traslado gradual de las
reservas pensionales en un perfodo de afios, acuerdo que no se han
realizado.: ~ . '

_ Se requiere, adicionalmente, la definicién de plazos para la actualiza-
ci6n inicial y permanente de los respectivos célculos actuariales.

De otra parte, la Ley 314 de 1996 establecié la obligacion de que la
Junta Directiva de la Empresa realice acuerdos con las entidades del
sector de las Telecomunicaciones para el traslado gradual, en un plazo de
diez afios, de las reservas pensionales. A pesar de que ha transcurrido mas
de un afio de expedicién de la norma, tales acuerdos no se han realizado.
Por ello es indispensable fijar un perentorio para la realizacion de tales
acuerdos. o o :

Se estima razonable que los primeros célculos actuariales se realicen
en un plazo de seis meses y establecer tres meses més para la realizacion
de los mencionados acuerdos. - L

Los anteriores argumentos fueron tenidos en cuenta para incorporar
en la ponencia para primer debate un articulo sobre el manejo de tan -
delicado asunto. = - . '

Por las anteriores consideraciones, dése segundo debate al Proyecto
de ley 145 Senado 1997, “por la cual se autoriza al Ministro de Hacienda
'y Crédito Piblico para reconocer como deuda piiblica de la Nacion, las
obligaciones pendientes de pago de la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones, Caprecom”. 4 - ‘

' Victor Rendn Barco, Enrique Caballero Aduén,
Ponentes Senado.

SENADO DE LA REPUBLICA

*COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
.Santa Fe de Bogoti, D. C., diez (10) de diciembre de mil novecientos
noventa y siete (1997). En la fecha fue recibida en esta Secretaria,
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley ntimero 145 Senado
1997, “por la cual se autoriza al Ministro de Hacienda 'y Crédito Publico
para reconocer como deuda piiblica de la Nacién las obligaciones
pendientes de pago de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones,
Caprecom”, sin pliego de modificaciones. Consta de quince (15) folios.
; ' Rubén Dario Henao Orozco,
Secretario General.

Agenda para la reconstruccién de Caprecom '

-Con el fin de asegurarle al Gobierno Nacional y al pais, que la empresa
est4 superando las falencias que dieron origen a la crisis, se ha diseniado
un plan de saneamiento administrativo que permitird realizar una gestion
transparente, eficaz, eficiente y rentable social y financieramente. Eneste
orden de ideas, se han desarrollado las siguientes acciones:

Acciones tomadas a partir de la crisis,
para el saneamiento administrativo y financiero _ -

1. Personal. Cancelacién paulatina de los contratos de prestacién de
servicios, aproximadamente, 1.500 contratos entre el nivel central y las .
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regionales. Disminucién del personal de planta que se encontraba en
periodo de prueba.

2.Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS. Se efectu6 un
andlisis de las IPS que deben permanecer y se rescindieron los contratos
con IPS que no reunian las condiciones adecuadas para la prestacién del
servicio a los afiliados, por carecer de la capacidad operativa.

3. Suministro de medicamentos. Se encuentra en proceso la revision
de los contratos de medicamentos, especialmente los que cubren las
principales ciudades: Bogota, Cali, Medellin, Bucaramangay Barranquilla,

" suspendiéndose algunos contratos. De igual forma se han realizado
_ contratos con la Caja de Compensacién de Cafam y con otras existentes
en el pais, para el suministro de medicamentos a los afiliados de
Caprecom, obteniendo mejores condiciones contractuales, en términos
de descuentos y cobertura. ) ,

4.Areq financiera. Se estableci6 una aproximacion al pasivo real que
tiene Caprecom, mediante una relacién detallada y discriminada a nivel
de servicios, determinado a quien se le debe y por qué concepto. Se
agiliz6 el recaudo de las cuentas por cobrar, especialmente del Ministerio
de Comunicaciones y de Telecom, sobre el cual se establecié acuerdos
para la cancelacién de las respectivas sumas. Actualmente se estd
efectuando la clasificaci6n de las cuentas por cobrar que se encuentran en
Tesoreria y en el Departamento de Atencién al Proveedor-y Control de
Cuentas. : ’ - -

5.Delasregionales de Caprecom. Se contindan reduciendo los gastos
de funcionamiento a nivél central y regional, especialmente aquellos
relacionados con gastos de viajes, teléfonos celulares y otros gastos
innecesarios..Se adelantardn los correctivos necesarios tanto a nivel
administrativo como del personal, de acuerdo con la evaluacién de
desempeiio de cada regional. Se ha restringido la contratacién con el fin
de racionalizar el gasto y efectuar las revisiones correspondientes. Se
encuentra en proceso de revision y anélisis lo referente a las funciones y
competencias de las regionales, en la medida en. que se observa un
aumento considerable de las mismas sin que coinc¢ida su nimero con
volimenes importantes de afiliados en determinadas regiones geogréfi-
cas lo cual nos llevaria a concluir que se hace necesario una reduccién o
adelgazamiento de la estructura administrativa nacional o regjonal,
segln el caso. ' S

6. Clinica Fray Bartolomé de las Casas. En atencién a que la clinica
venia generando a Caprecom pérdidas mensuales, la administracién

determing la cancelacién del contrato de arrendamiento suscrito con el .

Distrito y efectué el cierre e] 31 de octubre del presente afio.

Plan de accion para la transformacién técnica y administrativa
de Caprecom como entidad de seguridad social

- Separacion de negocios. En virtud de lo dispuesto en la normatividad
juridica vigente, Caprecom como entidad de seguridad social, deber4
realizar la separacion técnica, administrativa y financiera de los negocios
de EPS, IPS y Pensiones. Este proceso permitiré realizar el seguimiento
al comportamiento de los ingresos y gastos de cada uno de ellos,

buscando asegurar su viabilidad y rentabilidad o por lo menos el alcance |

del punto de equilibrio financiero. La Direccién General, ha definido para
cada uno de los negocios, una agenda de trabajo orientada hacia la
normalizacién de la operacién en lo juridico, administrativo y financiero.
" A. Unidad de negocio: Entidad promotora.de salud EPS.
1. Area financiera ‘

a) Implementacion de una herramienta de planeacion y control de la
ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de la EPS. Caprecom ha
disefiado una herramienta gerencial que le permite realizar la planeacién

. del presupuesto anual y mensual de ingresos, su distribucién regional y
central y suejecucion. El disefio de la herramienta estd soportado técnica,
legal y financieramente y permitiré el control.de gestion en cada una de
las regionales de Caprecom en todo el pais. Mediante suimplementacién,
cadaregional buscara ser autosuficiente financieramente, con indicadores

- de gestién que les permitirdn revisar diariamente sus estados de resulta-
dos frente a lo planeado;

b) Ajuste a las normas que en materia financiera le estin determina-
das a las Empresas Industrialesy Comerciales del Estado y las previstas
paralas EPS en el nuevo sistema de seguridad social en salud.La entidad
venia realizando operaciones financieras que no estaban ajustadas a la
normatividad que la rige. Por tal razén, la Subdireccién Financiera,

adelanta el proceso de ajuste total, mediante 1a administracién presupuestal,
contable y de caja de los recursos de la EPS en forma independiente:
aportes por cotizaciones, recursos de promocién y prevencion, ingresos
por venta de planes complementarios de salud, provisiones para pago de
incapacidades y giros al Fondo de Solidaridad y Garantia, subcuenta de
solidaridad. ' - :

1. Area de aseguramiento

a) Implementacion del sistema de referencia y contrarreferencia. La
implementacién de este sistema; garantizara que el 80% de la atencién en
salud se resuelva en el primer nivel de complejidad y el 20% en el
segundo, tercero y cuarto niveles. Se implementara el cobro de copagos
y cuotas moderadoras, estrategia que permitira racionalizar la demanda
y obtener recursos adicionales que cofinanciardn la prestacién de los
servicios médico asistenciales y la realizacién de,mayores programas de

_promocién y prevencién; '

b) Recarnetizacién. Caprecom adelantara en el proximo mes de eriero
la expedicién de nuevos carnés de seguridad a sus usuarios del régimen
contributivo, previa depuracién de la base de datos, con el fin de unificar

~ el sistema de identificaci6n a nivel nacional, disminuyendo el fraude que

se presenta actualmente al no existir un sistema dnico de identificacién;

¢) Adecuacion del sistema de informacion. Caprecom culminar en
los proximos 5 meses la implementacién del Sistema de Informacién
Automatizado, que le permitira realizar mucho mas agil y efectivamente
los procesos inherentes a su operacién como EPS, tales como afiliacién,
recaudo de aportes, comprobacién de derechos, pago de prestaciones
econémicas en salud: incapacidades y licencias de maternidad, presu-
puesto, contabilidad, tesoreria, control de red de servicios; _

d) Compensacion al Fondo de Solidaridad y Garantia. La entidad se
prepara para realizar el proceso de compensacién al Fosga, el cual es de
obligatorio cumplimiento para la EPS publicas, a partir del 23 de
diciembre del presente afio. Para tal efecto, se encuentra culminando el
proceso de depuracion de la base de datos de usuarios, redefiniendo su
sistema de recaudo de aportes a nivel nacional, y realizando los demés
ajustes operativos que posibiliten el cumplimiento de este deber legal;

. ©) Redefinicion de los planes complementarios de salud. Se ha
estructurado un equipo de trabajo técnicamente solvente, el cual adelanta
los estudios tendientes a definir el Plan de Beneficios del Plan Comple-
mentario Unico para el sector Comunicaciones y su tarifa, en forma tal
que se pueda soportar ante la Superintendencia Nacional de Salud, la
prestacion de los servicios médicos adicionales al POS considerados
derechos adquiridos convencionalmente por los trabajadores y pensiona-
dos del sector; : _

f) Definicion e implementacion del manual de contratacién. Permitira
precisar los parametros referentes a tarifas, modalidades de contratacion,
mecanismos de acreditacién de la idoneidad de las IPS contratadas y
formas de pago, pardmetros dentro de los cuales debera circunscribirse
el proceso de contratacién de prestadores de servicios de salud.

1. Area juridica

a)Ajuste a las normas obligatorias que en materia de vigilancia posee
la entidad frente a la Superintendencia Nacional de Saludy el Ministerio
de Salud. Se ha efectuado una revisién de las normas, identificando las
falencias en las que estaba incurriendo la entidad, asignando las respon-
sabilidades de las dreas para el cumplimiento de las normas indicadas.

A. Unidad de negocio: Institucion prestadora de servicios de salud IPS.

1. Area financiera. La IPS adelanta el estudio técnico-financiero que
le permitird comportarse como un negocio independiente de la EPS,
administrando losrecursos que por venta de servicios médico-asistenciales
percibe dela EPS Caprecom y que podré percibir por venta de los mismos
a otras EPS. : ‘

2. Areas de venta de servicios. Se lleva a cabo el estudio técnico que
permita evaluar y conocer la infraestructura fisica, tecnolégica y -de
recurso médico-asistencial que posee la entidad, en cada una de las’
regionales, con el propésito de definir su oferta de servicios, el costo de
los‘mismos, y su viabilidad dentro del marco de la competencia frente a

otras instituciones de caracter similar.

A.Unidad de negocio: Administradora de pensiones el el régimen de
prima media con prestacion definida. :

Dé todos es conocido que Caprecom se comporté hasta hace muy poco
como una simple oficina pagadora de pensiones para el sector Comuni-



GACETA DEL CONGRESO 528

Vlernes 12 de d101embre de 1997

Pégina 7

" caciones, sin que ex1sflese una estructura admlmstratlva contable y
financiera adecuada para determinar la veracidad de las cotizaciones, el

ingreso base de liquidacidn, las caracteristicas de la poblacién afiliada y

demds aspectos relacionados. De conformidad con los requerimientos

formulados -por la Superintendencia Bancaria, se realizan procesos
- tendientes a la consolidacién cste negocio.

1. Area financiera

- a) Estructuracién del Fondo de Penszones De conformldad con lo -
~ 314 de 1996 s6lo concurrird en la financiacién de las pensiones, con base

“en las cotizaciones recibidas, a partir del momento en que el pensionado’

" establecido en la Ley 314 del 20 de agosto de 1996, se ha iniciado el
“proceso de estructuracién del Fondo de Pensiones, que admmlstrara los
recursos de cuotas partes pensionales que transferirdn las entidades del
sector comunicaciones durante los préximos diez afos, asi como los

-recursos por concepto de recaudo de aportes para pension que efectian -

los afiliados. La administracién de estos recursos se realizaré en forma

independiente, del resto de ingresos y bienes de la entidad. Se-adelanta

igualmente la estructuracién del drea que manejaré el portafolio de
inversiones de las provisiones para el\cubnmlento de los rlesgos de
invalidez, vejez y sobrevivientes;

'b) Cobro coactivo de cuotas partes penszonales de fuera del

sector. Dado que la cartera que adeudan las entidades descentraliza- .
. .das y'las territoriales del orden nacional, departamental y municipal

alcanzan hoy en dia una cifra superior a los $45 mil millones de pesos,

la-entidad se propone recaudar estos recursos acudlendo si es nece--

sario al cobro activo;

" ¢) Estimacién del valor del valor delas cuotas partes penszonales del
- sector Comunicaciones. Se realizara un estudio actuarial que permitird

estimar el monto del pasivo prestacional que las entidades del sector
tienen con Caprecom y que deberan transferir al Fondo de Pensmnes

‘1. Area de administracién de pensiones.

a)Rewszon de los procesos-administrativos de reconocimientoy pago B

- de pensiones. Se pretende definir unos més agiles procesos de reconoci-
miento y pago de las pensiones de’ vejez, invalidez'y sobrevivientes.

'1.Area juridica. Se adelantan consultas al Consejo.de Estado, con el

fin de determinar la ]llfldlCldad de las actuac1ones que actualmente lleva

a cabo la (sic).
- TEXTO DEFINITIVO

Al Proyecto de ley niimero 145 Senado 1997,aprobado en sesiones -

- conjuntas de las Comisiones Terceras de Senado y Camara, en sesién
del dia martes 2 de diciembre. de 1997, por la cual se autoriza al
Ministro de Hacienda y crédito Piblico para reconocer como deuda

- piiblica de la Nacién las obligaciones pendientes de pago de la Cajade

- Prevision Social de Comumcaczones, Caprecom.

‘ El Congreso de Colombia:

: : - DECRETA: '
Artlculo 12, Autorizase al Ministro de Hacienda y credlto Pablico para

“ reconocer como deuda piblica de la Nacién las obligaciones pendientes

de pago de la Caja de Previsién Social de la Caja de Comunicaciones,
Caprecom generadas por el régimen contributivo de salud hasta por una
cuantia de ochenta y siete mil millones de pesos ($87 000.000.000). La
© cifra definitiva, que en ningiin caso podra ser superior, sera determinada

atravésde unaevaluacion que realicen conjuntamente la Superintendencia

, Nac10nal de Salud y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

" El Ministro de Hacienda'y Crédito Pdblico cuando reconozca dicha
deuda la podra sustituir y atender, si cuenta con la aceptacion del
beneficiario, mediante la emisién de bonos en las condiciones de merca-

do que el Gobierno establezca Y. en los términos del Estatuto Organlco del-

~ Presupuesto.- ‘ : : -

~ Articulo2®.La Ca]a de Prevision Soc1al de Comumcac1on Caprecom
suscribird un convenio de desempefio con el Ministerio de Hacienda y

+ Crédito Publice y la Supermtendencm Nacional de Salud, en el cual se

- establezcan los mecanismos que garanticen el equilibrio financiero y el -
* cumplimiento de las dlspos1c1ones que regulan el Sistema de Seguridad

Social en Salud.-

Articulo 3°. Si dentro de los seis (6) meses s1gu1entes a la entrada en -

v1gen01a de la presente ley, la Caja de Previsién Social de las Telecomu-
nicaciones, Caprecom, no se encuentra operando a punto de equilibrio

financiero o generando excedentes, el Gobierno Nac10nal procedera asu.

11qu1dac1on inmediata.

‘Parégrafo. El Director de Caprecom rendir4, durante el lapso de que
trata este articulo, informes mensuales certificados por el revisor fiscal de
laempresa sobre los avances del plan de desempefio a los Supermtenden-n
tes Nacional de Salud y bancario, quienes.al vencimiento del plazo
deberan rendir concepto técnico sobre la viabilidad administrativa,
econdmica y financiera de la institucidn.

- Articulo 4°.” Manejo- del Fondo, Comiin de Naturaleza Publzca El
Fondo Comuin de Naturaleza Piiblica de que trata el articulo 4° de Ia Ley

cumpla las condiciones generales sefialadas por la Ley 100 de 1993. Para
el cilculo de las reservas pensionales que las entidades del sector de las

Comunicaciones deberan trasladar a dicho fondo deber4 considerarsela_ . -

obligacién de financiar el 100% de las pensiones, descontando el monto
de lo que alcance a ser asumldo con las cotizaciones recibidas.

Mientras las empresas del sector de las Comunicaciones trasladan el valor

 total dé las reservas pensionales al Fondo Comiin de Naturaleza Piblica

deberén girar a Caprecom el valor total de la némina de sus pensionados
previo al pago de la misma. Caprecom adelantar4 mensualmente el cobro de
las cuotas partes pensionales externas al sector de las Comunicaciones
asumidas por las empresas y, una vez recaudadas, las abonard abuena cuenta
de la némina de pensionados inmediatamente siguiente.

Paragrafo 1°. Anualmente se realizarén los célculos actuariales corres-
pondientes a los pensionados de-cada empresa y, si las reservas en poder
del Fondo Comiin-de Naturaleza Ptblica resuitan insuficientes, las
entidades empleadoras deberan cubrir el monto de los faltantes estable-

_cidos. El primer calculo deber4 realizarse dentro de los seis meses

51gu1entes a la expedici6n de la presente ley, y su realizacion y costo
correran por cuenta de las entidades empleadoras. Los calculos actuariales
siguientes serdn responsabilidad de Caprecom y se financiaran con los
recursos percibidos como remuneracion por la administracion de pensiones.

- Paragrafo 2% Los acuerdos de que trata el paragrafo 12 del articulo 4°

4.de la Ley 314 de 1996, entre la Junta Diréctiva de Caprecom vy las

entidades del sector de las Comunicaciones, para el traslado gradual de

Ias reservas pensionales al Fondo Comiin de Naturaleza Piiblica, deberdn

realizarse deniro de los tres meses 51gu1entes a la realizacién de los

correspondlentes célculos actuariales, previo concepto técnico sobre los

mismos impartido por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 5°. Lapresenteleyrigea partirdela fechade su promul gac1on

- SENADO DE LA REPUBLICA :
CAMARA DE REPRESENTANTES .

COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES

Santa Fe de Bogotd, D. C., dos (2) de diciembre ‘de mil novecientos
noventay siete (1997). En sesi6n de la fecha y en los términos anteriores, las
honorables Comisiones Terceras de Senado y Camara en sesiones conjuntas
aprobaron en primer debate el Proyecto-de ley ntimero 145 Senado 1997,
“por la cual,se autoriza al Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico para
reconocer como deuda piiblica de la Naci6n las obligaciones pendlentes de
pago de la Caja de Previsién Soc1al de Comumcacmnes Caprecom =

El Presidente,

- . : _Enrique Caballerq Aduén.

El Vicepresidente, o : S

‘ _ José Arlén Carvajal Mui‘illo. ’

* * %

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 146 DE 1997 SENADO '

- por medio de la cual 'se autoriza al Bancodela Republzca para disponér-
la acufiacién en.el pais.o en el exterior de la moneda metdlica de curso

legal, con el fin de conmemorar el cincuentenario dela OEA, asi como
para establecer sus aleaciones y determmar SUs- caracterzstlcas '
" Honorables Senadores: ~ .
Cumphendo con el honroso encargo de rendir ponencia al Proyecto de.
ley niimero 146 de 1997 Senado, “por medio de la cual se autoriza al
Banco de la Reptiblica para disponer.la acufiacion en el pais o en el
exterior de la moneda metalica de curso'legal, con el fin de conmemorar
el cincuentenario de la OEA, asi como para establecer sus aleaciones y
determinar sus caracterlstlcas” presen_ta_do por el Gobierno Nacional

"Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro ‘de Hacienda y Crédito
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Publico al Congreso dela Repubhca el 18 de nov1embre de 1997 conel
fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 150 de la
“Constitucion Politica de Colombia.

El Proyecto de ley ntimero 146 de 1997 Senado fue repartldo ala
- Comisi6n Segunda Constitucional Permanente y publicado enlaGaceta .
- - EI V1cepresxdente

Legtslattva del Congreso.
1. Antecedentes

- Colombia es reconocida 1nterna01ona1mente por su constante recono-.

cimiento de las instituciones Jurldlcas internacionales, el respeto secular
de la ley y 1a democracia, suvocacion a la soliicién pacifica de conflictos
y su liderazgo-internacional en la lucha de los derechos, deberes y
soberania de las naciones del globo. :

- Bogota, fue en 1948 sede de la Novena Conferencia Panamerlcana en
la cual se’suscribi6 la Carta de Bogota que dio erigen a la Orgamzacmn

. de los Estados Americanos, OEA, asi como a la Declaracion Amerlcana :

de Derechos y Deberes. La Orgamzac1on de los Estados Americanos ha
trabajado désde su creacién en la defensa y promocién de la democracia,
labor que, ha sido reconocida mundialmente y la ha convertido en una
organizaci6n lider en el marco de las instituciones del régimen internacional.

Colombia desde la suscripcién de la misma Carta de Bogot, ha sido

un actor determinante en la labor que viene desarrollando la Organiza-
cién de Estados Americanos, mas-aun en dos ocasiones diferentes le ha

. correspondido a un colomblano el altisimo honor de ocupar la Secretaria

General de la Organizacién, mixima dignidad en el orgamsmo este
honor concedido a Colombia se puede considerar como el reconocimien-
to a la labor y confianza que nuestro pais inspira en el contexto interna-
cional, en este mismo sentido, la Organizacién de Estados Americanos
ha escog1d0 a Colombia como pais sede pata la celebracién de tan magno
- evento, honor que Colombia ha acogido con beneplacito. )

IL. Andlisis del proyecto

El Proyecto de ley ndmero 146 de 1997, “por medio de la cual se

autoriza-al Banco de la Reptiblica para disponer la acufiacién en el pais
o0 en el exterior de la moneda metalica de curso legal, con el fin de
conmemorar ¢l cincuentenario de la OEA, asi como para establecer sus
aleaciones y determinar sus caracteristicas”, sometido a la aprobacién del
Congreso consta de dos articulos y consagra lo siguiente:
- Articulo 1° Autoriza al Banco de la Repiiblica a disponer la dcufiacién en
el pais o en el exterior de moneda metalica de curso legal con el fin de
conmemorar el cincuentenario de la Organizacién de Estados Americanos.
Articulo 2°. Autoriza también al Banco de la Republicaa establecer las
aleaciones y determinar las caracteristicas de la moneda. metalica de
curso legal que se acuilard para conmemorar el cmcuentenario de la
_ Organizacion de los Estados Americanos. ’

111. Consnderaclones finales

El Gobierno Nacional se ha comprometido con la organizacion a
celebrar este importante aniversario, para lo cual ha creado el Comité
* Nacional para Ia celebracién del cincuentenario de la OEA, el cual estd

encargado eritre otras funciones de organizar el programa de actividades

preparatoria para la celébracién, en este sentido se estdn organizando
programas académicos con las umver31dades nacionales, se estdn prepa-
rando publicaciones que tratardn temas como la creacion de la OEA, la

~ participacion de Colombia en la organizacién, asi como los mstrumentos
bésicos de la Orgamzac10n de Estados Americanos.

‘Tgualmente se ha propuesto la emisién de estampillas y monedas'

conmemorativas, tema este Giltimo que nos ocupa en esta ponencia.

Me valgo de esta oportunidad para aclarar que en el texto del proyecto
de ley, articulo 2% se debe camblar la palabra “alegaciones” por aleacio-
nes que es la correcta.

Por las consideraciones anteriormente expuestas me permlto propo--

ner a la honorable plenaria del Senado:
Dése segundo debate al Proyecto-de ley ndmero 146 de 1997 Senado,
“por medio de 1a cual se autoriza al Banco de la Repubhca para disponer
‘la acufiacién en.el pais o en el exterior de-la moneda metalica-de curso

legal, con el fin de conmemorar el cincuentenario de la OEA, asi como. -

para establecer sus aleaciones y determinar sus caracterlstlcas”
De los honorables Senadores, ,
Eduardo Pazos.T orres,
Ponente.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C., 9 de d1c1embre de 1997. .
' Autorizamos el presente 1nforme .
El Pres1dente o - ' ‘
o . Fuad Char Abdala.

. Gustavo Galvis Herndndez.
El Secretario General, : i : .
L Felipe Ortiz M.
* * *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
.DE LEY NUMERO 235 DE 1997 SENADO

por la cual se modzjlca la Ley 191 de 1995.
" Doctor '”
AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente
Senado de la Repiiblica
Ciudad -
Apreciado sefior Presidente y honorables Senadores ‘

En cumplimiento de la funcién leglslatlva que nos corresponde y en
desarrollo de la designacién que nos hizo la mesa directiva de la -
Comisién Segunda del honorable Senado de la Repiiblica, nos permiti-
mos rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ndmero 235
de 1997 Senado, “por la cual se modificala Ley 191 de 19957, presentado
ala con31derac10n del honorable Congresode la Repubhca porel Senador
Luis Emilio Sierra Grajales.

Este proyecto pretende hacer cumphr la mtencmn de la Ley 191 de

-1995, en el sentido de otorgar una exencién de aranceles por el término

de cinco afios 4 las empresas de los sectores primarios, manufactureros
y de prestacion de servicios de salud, transporte, ingenieria, hotelerfa,-
turismo, educacién y tecnologia, que se instalen o sean ampliadas en este
tlempo dentro de las unidades de desarrollo fronterizo, para la importa--.
cién de bienes de capital no produ01dos en la subregion andina. '

Es claro que si por culpa de una falta dé reglamentacién estas
exenciones no se han hecho posibles, serfa una burla al legislador que la -

exencion no se hiciese por vencimiento del término, es decir, falta-de : -

voluntad politica para lograr el necesario desarrollo de las regiones
tradicionalmente olvidadas en el pais. ;
Como bien lo sefiala el autor del proyecto, honorable Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, han transcurrido dos afos desde la expedicién de
la ley, reduciéndose a tres afios.la posibilidad de que se exonere de
aranceles a estas empresas que crean en las fronterasy en el pais. Peor atin-
es que el gobierno no ha terminado la reglamentacion, y puede suceder

que ésta se logre luego de haberse cumphdo el lapso sefialado en €] -

articulo 23, burlindose completariente la intencién y preocupacién del
legislador en facilitar el desarrollo de las fronteras de Colombia. Por ello,
estando- de acuerdo con la intencién del proyecto consideramos qie el
plazo debe extenderse a diez afios, en vez de esperar la reglamentacxon
que en realidad no sirve de hito para la vigencia de las exenciones.

 Este proyecto sefior Presidente y honorables Senadores tuvo su primer
debateen la Comision Segunda, y la Comisién luego de un amplio

-andlisis tuvo a bien aprobar el texto presentado a consideracién del -

Congreso de la Repiblica por el Senador Luis Emilio Sierra Grajales; con
una pequefia modificacion que nos permitimos detallar a continuacién:

: Modificacién en el primer debate:

El articulo 1° qued6 aprobado con el siguiente texto:

“Articulo 1°. Modificase el plazo sefialado en el litéral a) y en el :
parédgrafo 1° del articulo 23 de la Ley 191 de 1995, el cual se extlende a -
diez (10) anos”. ‘

- Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter-a la con51de- '
racion de los honorables Senadores la siguiente proposicién:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 235 de 1997 Senado,

“por 1a cual se modifica la Ley 191 de 1995” y a las modlflcacmnes :
consignadas en el presente informe. :

De los honorables Senadores,

- -Luis Eladio Pérez Bomlla Mario Sazd Lamk. Valencza '
- Senadores Ponentes

'
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TEXTOS DEFINITIVOS

. TEXTO DEFINITIVO
_ Al Proyecto de ley nimero 75 de 1997 Senado, aprobado en sesién
plenaria del Senadeo el dia 10 de diciembre de 1997, por la cual se
consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la

eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

. PRIMERA PARTE

PARTE GENERAL

(Del articuto 1°al 12 no hay modificaciones y se conservala numeracion)

Articulo1®. Las normas consagradas en la presente ley tienen por objeto
dotar al Estado colombiano de instrumentos eficaces para asegurar la
vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho y garantizar la plenitud
de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion
* Politica y/o los Tratados Internacionales aprobados por Colombia.

Articulo 2°. En la aplicacién de las atribuciones conferidas en la
presente ley, se seguiran los criterios de proporcionalidady necesariedad,
mientras que para la determinacién de su contenido y alcance, el intérpre-
te deber4 estarse al tenor literal, segin el sentido natural y obvio de las
palabras, sin que so pretexto de desentrafiar su espiritu, puedan usarse
facultades no conferidas de manera-expresa. _

En el ejercicio de las mismas facultades no podrd menoscabarse el
nicleo esencial de los derechos fundamentales, ni alterar la distribucién
de competencias establecidas en la Constitucion y las leyes y en su
aplicacién se tendré siempre.en cuenta el propdsito del logro de la
convivencia pacifica. '

Articulo 3°. El Estado propenderé por el establecimiento de un orden-
social justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los
derechos y libertades de los individuos y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de
igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su
adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

Articulo 4°. Las autoridades procuraran que los particulares resuelvan
sus diferencias de manera democrética y pacifica, facilitaran la participa-
cién de todos en las decisiones que los afectan y deberan resolver de
manera pronta las solicitudes que los ciudadanos les presenten para la
satisfaccién de -sus necesidades y la prevencién y eliminacion de las
perturbaciones a la seguridad, la tranquilidad, 1a salubridad y el ambiente.

Axticulo 5°. Las autoridades garantizaran, conforme a la Constitucion
Politica y las leyes de la Repiiblica, el libre desarrollo, expresion y actuacion
de los movimientos civicos, sociales y de las protestas populares.

Articulo 6° En la parte general del plan nacional de desarrolloy en los
que.adopten las entidades territoriales se sealaran con precisién las
metas, prioridades y politicas macroeconémicas dirigidas a lograr un
desarrollo social equitativo y a integrar a las regiones de colonizacion, o
tradicionalmente marginadas o en las que la presencia estatal resulta
insuficiente para el cumplimiento de los fines previstos en el articulo 2°

de 1a Constitucién Politica, con el objeto de propender por el logro de la

convivencia, dentro de un orden justo, democratico y pacifico.

Articulo 7°. Las mesas directivas de las Comisiones Primeras de
Senado y Cémara, conformaran una Comision, integrada por seis (6)
Senadores y seis (6) Representantes, en la que tendrén asiento.todos los
partidos y movimientos politicos representados en el Congreso, encarga-
da de efectuar el seguimiento de la aplicacion de esta ley, recibir las
quejas que se susciten con ocasién de la misma y revisar los informes que
se soliciten al Gobierno Nacional. :

El Gobierno deberi presentar informes dentro de los primeros diez

(10) dias de cada periodo legislativo a las comisiones de que trata este .

articulo, referidos a la utilizacién de las atribuciones que se le confieren
mediante la presente ley, asi como sobre las medidas tendientes mejorar
Jas condiciones econdmicas de las zonas y grupos marginados de la.
poblacién colombiana. ' :
TITULOTI .

INSTRUMENTOS PARA LA BUSQUED

DE LA CONVIVENCIA
CAPITULO 1 ,

Disposiciones para facilitar el didlogo y ia suscripcion de acuerdos con
organizaciones armadas al margen de la ley, a las cuales el Gobierno

Nacional les reconozca caricter politico para su desmovilizacién,
reconciliacién entre los colombianos y la cenvivencia pacifica

Articulo 82 En concordancia con el Consejo Nacional de Paz, los
representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con
el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la conviven-
cia pacifica y lograr la paz, podrén: :

a) Realizar todos los actos tendientes a entablar conversaciones y
didlogos con las organizaciones armadas al margen de la ley a las cuales
el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico; : :

b) Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con lo
voceros o miembros representantes de las organizaciones armadas al
margen de la ley a las cuales e] Gobierno Nacional les reconozca caracter
politico, dirigidos a obtener soluciones al conflicto. armado, la efectiva

aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el respeto a los

derechos humanos, el cese o disminucién de la intensidad de las -
hostilidades, la reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas
organizacioneés y la creacién de condiciones que propendan por un orden
politico, social y econdmico justo. - ' '

Parégrafo 1°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las
autoridades judiciales correspondientes suspenderdn las Srdenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley a las
cuales el Gobierno Nacional les reconozca carécter politico, quienes
podrén desplazarse por el territorio Nacional. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional notificaré a las autoridades sefialadas el inicio, terminacion o
suspensién de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actian como Voceros o miembros
representantes de dichas organizaciones armadas. .

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en

" contra de los voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negocia-

ciones o suscripcién de acuerdos, durante el tiempo que duren éstos.

El Presidente de la Repiiblica, mediante orden expresa, y en la forma
que estime pertinente, determinara la localizacion y las modalidades de.
accién de la Fuerza Piiblica, siendo fundamental para ello que no se
conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni genere incon-
venientes o conflictos sociales:

Se debera garantizar la seguridad y la integridad de todos los que
participen en los procesos de paz, didlogo, negociacién y firma de
acuerdos de que trata esta ley. - -

El Gobierno Nacional podra acordar, con los voceros o miembros,
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley a las
cuales se les reconozca caracter politico, en un proceso de paz, y para
efectos del presente articulo, su ubicacién temporal o la de sus miembros
en precisas y determinadas zonas del territorio nacional. En las zonas
aludidas quedar4 suspendida la ejecucién de las 6rdenes de captura
contra éstos, hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha
culminado dicho proceso. - ,

La seguridad de los miembros de las organizaciones armadas al
margen de la ley a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter
politico, que se encuentran en la zona, en proceso de desplazamiento
hacia ella o en eventual retorno a su lugar de origen, sera garantizada por
la Fuerza Publica. : o

Paragrafo 2°. Se entiende por miembro-representante, la persona que
laorganizacién armada al margen de'la ley a la cual el Gobierno Nacional
le reconozca caréacter politico, designe como representante suyo para
participar en los didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el
Gobierno Nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero, la persona de la sociedad civil que sin
pertenecer a la Organizacion Armada al Margen de la ley a la cual el
Gobierno Nacional le reconozca carécter politico, pero con €l consenti-
miento expreso de ésta, participa en su nombre en los procesos de paz,

di4logos, negociacién y eventual suscripcién de acuerdos. No serd

admitida como vocero, 1a persona contra quien obre, previo al inicio de
éstos, resolucion de acusacion. _ -

Parégrafo 32. Con el fin de garantizar la participacion de los miembros
representantes de los grupos guerrilleros que se encuentren privados de

la libertad en los didlogos, negociaciones o suscripcién de acuerdos, €l
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Goblerno Nacional, podré establecer las medidas necesarias que faciliten -

su gestion, mientras cumplen su condena o la medida de aseguramlento

respectiva. S '
Atrticulo 9% Con el fin de facilitar la transicién a la vida civily pohtlca
legal de las- -organizaciones armadas al margen de la ley a las cuales el

- Gobierno Nacional les reconozca carécter politico con las que se adelante -

. un proceso de paz dlrlgldO por el Gobierno, éste podra nombrar por una -

sola vez, para cada organizaciény en su representacmn un nimero plural
de miembros en cada Cdmara Legislativa, -asi como en las demas
corporaciones piiblicas de eleccién popular, para lo ¢ual podra no tener
en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos.

Con el fin de determinar la conveniéncia de los nombramientos en
corporaciones piiblicas de eleccién popular nacional, departamentales,
distritales, municipales, el Gobierno Nacional consultara al Congreso, al
gobernador 0 alcalde y a la asamblea o concejo respectlvos El concepto .
-negativo- de alguna de las anteriores autoridades, segiin, correcponda
obliga al Gobierno Nacional. :

Articulo 10. La-direcci6n de todo proceso de paz corresponde exclu-
sivamente-al Presidente de la Repubhca como responsable de la preser-
vacion del orden piiblico en toda la Nacién. Quienes a nombre del

TITULO II

ATENCION A'LAS VICTIMAS DE HECHOS' VIOLENTOS
QUE SE SUSCITEN EN EL MARCO DEL CONFLICTO
'ARMADO INTERNO - -
CAPITULO 1
‘Disposiciones generales

Articulo 135. Para los efectos de esta ley se entiende por v1ct1mas N
aquellas personas de la poblacién civil que sufren perjuicios en su vida,
grave deterioro en su integridad personal y/o bienes, por razén de actos

“que se susciten en el marco del conflicto armado interno, tales como

atentados terroristas, combates, ataques y masacres entre otros.
Pardgrafo. En caso de duda, el representante legal de la Red de

- Solidaridad Social de la Presidencia de la Republica determinard si'son

o no aplicables las medidas a que se reficre el presente titulo.-

-Articulo 16. En desarrollo del principio de solidaridad social, y dado el
dafio especial sufrido porlas victimas, éstas recibirdn asistencia humamtarla ‘
entendiendo por tal la ayuda 1ndlspensable para sufragar los requerumentos
necesarios a fin de satisfacer los derechos constitucionales de quienes hayan

'sido menoscabados por actos que se susciten en el marco del conflicto

“Gobierno participen en los didlogos y acuerdos de paz,.lo haran de -

. conformidad con las instrucciones que €l les imparta. -

El Presidente de la Repiiblica podra autorizar la participacién de
representantes de diversos sectores de la sociedad civil en las conversa-
ciones y didlogos a que hace referencia este capitulo, cuando a su juicio
- puedan colaborar en el desarrollo del proceso de paz.

Articulo 11. Los representantes autorizados por el Gobierno podrén 7

realizar actos tendientes a entablar contactos con las llamadas autodefensas
-y celebrar acuerdos con ellas, con el fin de lograr su sometimiento a la ley '
_-y su reincorporacion a la V1da civil.-

Atticulo 12. Las personas que :participen en los didlogos y en la
celebracién de los acuerdos a que se refiere él presente capitulo con -
autorizacién del Gobierno Nacional, no incurriran en rebponsablhdad ,

penal por razon de su mtervenc1on en los mismos. -
: 'CAPITULO 2
Dlsposmmnes para proteger alos menores de edad contra efectos
" del conflicto armado

(Los articulos12A y 12B aprobados en primer debate se renumeran
como articulo 13 y 14, continu4ndose la renurneracién secuencialmente

5

hasta el articulo 45 aprobado en primer debate quedando renumerado

como 47. El contenido de los articulos no presenta mod1f1cac1ones)

Articulo 13. Los menores de 18 afios de edad no seran 1ncorporad0s
a filas para la prestacién del servicio militar. A los estudiantes de
undécimo grado, menores de edad que, coriforme con la Ley 48 de 1993; -
resultaren elegldos para prestar dicho servicio, se les aplazara su incor-
poracidn alas filas hasta el cumplimiento de la refcrlda edad, excepto que
voluntariamente y con la autorizacién expresa y escrita de sus padres,
opten por el cumplimiento inmediato de su deber.constitucional. En este
“tltimo caso, los menores reclutados no podran ser destinados a'zonas
donde se desarrollen operaciones de guerra, ni empleados en acciones de .
confrontacién armada.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su
. servicio militar estuviere matriculado -en un programa de pregrado en
institucién de educacién superior, tendr la opcion de cumplir inmedia-
tamente su deber o de aplazarlo para el momento de la terminacion de sus
estudios. Si optare-por el cumplimiento inmediato, la institucién educa-
tiva'le conservara el respectivo cupo en las mismas condlcwnes si optare
por el aplazamiento, el titulo correspondiente s61o podrd ser otorgado una
‘vez haya cumplido el servicio militar que la ley ordena. La interrupcion

de los estudios superiores hard. exigible la 0bhgac1on dei 1ncorporarse al -

servicio mlhtar

La autoridad civil o militar que desconozca la presente dlSpOSlClOIl
incurrira en causal de mala conducta sancmnable con la destitucidn.

Articulo 14. Quien reclute a menores de edad para integrar grupos
insurgentes o grupos de autodefensa, o los induzca a integrarlos, o los
admite en ellos, o quien con tal fin les proporcmne entrenamlento rn111tar
sera sancmnado con pr1s1on de tres a-cinco afios. S

'

armado interno. Dicha asistencia serd prestada por la Red de Solidaridad’

Social, en desarrollo de su objeto constitucional, y por las demés entidades” -

pubhcas dentro del marco de sus competencias, siempre que la SO]lCltlld se

eleve dentro del afio siguiente a la ocurrencia del hecho.

Articulo 17. El Instituto Colombiano de Bienestar Famlhar en desa- ‘
rrollo de sus programas preventivos y de proteccion, prestara asistencia
prioritaria a los menores de edad que hayan quedado sin familia o que -
teniéndola, ésta no se encuentre en condiciones de cuidarlos por razén de
los actos a que se refiere el presente Titulo. El Gobierno Nacional
apropiaré los recursos presupuestales.al Instituto Colombiano de Blenes-
tar Familiar para el desarrollo de este programa.

Pardgrafo. Gozardn de especial proteccién y seran titulares de todos '
los beneficios contemplados en este titulo, los menores que-en cualquner
condicién participen en el conflicto armado interno. - -

- Articulo 18. Cuando quiera que ocurra alguno de los eventos contémpla-
dos en el articulo 15 de la presente ley, el Comité Local Para la. Prevencién
y Atenci6n de Desastres o a falta de éste, la oficina que hiciere sus veces, 0
Ia Personeria Mumclpal debers elaborar el censo de los damnificados, que.
contenga como minimo la identificacién de la victima, ubicacién y descnp— '

- . cién del hecho” y en un término no mayor de ocho dias habilés desde la

ocurrencia del mismo lo enviard a la Red de Solidaridad Social.
~ Cuando la Red de Solidaridad Sccial establezca que alguna de.las

personas registradas en el respectivo censo, no tenga la calidad de victima

y haya recibido 1a asistencia prevista en el presente titulo, ademaés de las

~sanciones-penales a que haya lugar, perderé todos los derechos que le

otorga €l presente titulo. También deberd reembolsar las sumas de dinero
y los bienes que se le hayan entregado. Si se trata de créditos, el
establecimiento.que lo haya otorgado podra mantenerlo, reajustando las
cond1c10nes a la tasa de mercado :
‘ - CAPITULO 2
: " Asistencia en materia de salud :

Artxculo 19. Las instituciones hospltalarlas ptblicas o prlvadas
del territorio nacional, que prestan servicios de salud, tienen la -
obligacién de atender de manera inmediata a las victimas de los

. atentados terroristas que lo requieran, con independencia de la capa-
- cidad socioeconémica de los demandantes de. estos servicios y sin -

ex1g1r condicidn previa para su admision.
" Articulo20. Los servicios de a51stcnc1a medlca qulrurglca y hosplta-

) larla consistiran en:

‘ 1magenes diagndsticas:

1. Hospitalizacion.

2..Material médico qu1rurglco de osteosintesis y orte51s conforme a
los criterios técnicos que fije el Ministerio de Salud

3, Medicamentos.
4. Honorarios médicos.
5. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, laboratonos

6. Transporte -
- 7. Servicios de rehablhtacmn flsnca por el tlempo y conforme con Ios

: crlterlos tecmcos que fije el Mlmsterlo de Salud.
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8. Servicios de rehabilitacién mental en los casos en que como
consecuencia del atentado terrorista la persona quede gravemente
discapacitada para desarrollar una vida normal de acuerdo con su
situacion, y por el tiempo y conforme con los criterios técnicos que fije
el Ministerio de Salud. , L .

Articulo 21. El reconocimiento y pago de los servicios a que se refiere el
' articulo anterior, se hard-por conducto del Ministerio de Salud con cargo alos -
recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, Fosyga. ’

. Articulo 22. Los afiliados a entidades de Prevision o Seguridad Social,
tales como Caja de Previsién Social, Cajas de Compensacién Familiar o
el Instituto de Seguros Sociales, que resultaren victimas de los atentados

terroristas a que hace referencia el presente titulo, seran remitidos, una -

vez se les preste la atencion de urges cias y se logre su estabilizacion, a-:
las instituciones hospitalarias que definan dichas entidades para que alli

se contintde el tratamiento requerido. Los costos resultantes del trata-

miento inicial de urgencias, ast como los costos de tratamiento posterior,
serd4n asumidos por las correspondientes instituciones de Prevision'y
Seguridad Social. o . -

* Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren en la situacion
prevista en la presente norma y que no'se encontraren afiliadas-a alguna
entidad de prevision o seguridad social, accederdn a los beneficios para
desmovilizados contemplados en el articulo 158 de la Ley 100 de 1991,
mientras no se afilien al régimen contributivo en virtud de relacion de -
" contrato de trabajo. o . _

Articulo 23. Los gastos que demande la aténcién de las victimas-
amparadas con pélizas de compafifas de seguros de salud o contratos con
empresas de medicina prepagada, serdn cubiertos por el Estado, de
conformidad con lo establecido en el presente titulo, en aquella parte del
paquete de servicios definidos en el-articulo 20 que no estén cubiertos por
el respectivo seguro o contrato o que lo estén en forma insuficiente. -

Articulo 24. El Ministerio de Salud ejercerd la evaluacion y control
sobre los aspectos relativos a: . : ’

1. Nimero de pacientes atendidos.

" 2. Acciones médico-quirdrgicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gastados.

4. Causa de egreso y prondstico. .

5. Condicidn del paciente frente al ente hospitalario.

6. Los demds factores que constituyen costos del servicio, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 20 de la presente ley.

Articulo 25. El incumplimiento de lo dispuesto en este capitulo, serd
- causal-de sancién por las autoridades competentes en desarrollo de sus
funciones.de inspecci6n y vigilancia, de conformidad con lo previsto en
el articulo,49 de la Ley. 10 de 1990, y demds normas concordantes.
" ' . CAPITULG 3 ) '
Asistencia en materia de vivienda

Articulo 26. Los hogares damnificados por los actos contemplados en
el articulo 15 de la presente ley, podran acceder al Subsidio Familiar de -
Vivienda, de conformidad con la normatividad vigente que regula la
materia, sin que para tal efecto se tome en cuenta el valor de la solucién
de vivienda cuya adquisicién o recuperacion sea objeto de financiacion.

LaJunta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social -

y Reforma Urbana, Inarbe, ejercerd las funciones que le otorga la-
normatividad vigente que regula la materia, con relacién al subsidio
familiar de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber
constitucional de proteger a las personas que se encuentren en situacion
de debilidad manifiesta y el principio de solidaridad, razén por la cual
deber4 dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan
sido victimas. ' ‘ ,

En aquellos casos en que por razén de las circunstancias econémicas
de las victimas, éstas no puedan utilizar el valor del subsidio para
" financiar la adquisicién o recuperacién de una solucién de vivienda, el
monto del mismo podré destinarse a financiar, en todo o en parte, el valor
del canon de arrendamiento de una solucién de vivienda.

Articulo 27. Para los efectos de este capitulo, se entendera por
“Hogares Damnificados” aquellos definidos, de conformidad con la
normatividad vigente que regula la materia, sin consideracion a su
expresion en salarios minimos legales mensuales, que por causa de actos

que se susciten en el marco del conflicto armado interno, pierdan su -

solucion de vivienda total o parcialmente, de tal manera que no ofrezca
las.condiciones minimas de habitabilidad o estabilidad en las estructuras.
Igualmente, tendran tal cardcter los hogares cuyos miembros, a la fecha
de ocurrencia del acto damnificatorio, no fuesen propietarios de una
solucién de vivienda y que por razén de dichos actos hubiesen perdido al
miembro del hogar de quien derivaban su sustento.

. Articulo 28. Los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda-en las
condiciones de que trata este capitulo, podran acogerse a cualesquiera de
los planes declarados elegibles por el Instituto Nacional de Vivienda de

Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe.. ,

Articulo 29. La cuantfa méxima del Subsidio Familiar de Viviendade
que trata este capitulo-sera el equivalente a quinientas (500) Unidades de
Poder Adquisitivo Constante, UPAC. . - :

Articulo 30. Las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de
que trata este capitulo, seran atendidas por el Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, con cargo a los
recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivien-
da de Interés Social. Las solicitudes respectivas serdn decididas dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su presentacion. ,

Articulo 31. Se aplicar4 al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata.
este capitulo, lo establecido en la normatividad vigente que regula la

. mhateria, en cuanto no sea contraria a lo que aqui se dispone.

CAPITULO 4
Asistencia en materia de crédito

P

Articulo 32. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, redescontara los
préstamos que otorguen los distintos establecimientos de crédito a las
victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta ley, para
financiar la reposicién o reparacién de vehiculos, maquinaria, equipo,
equipamento, muebles y enseres, capital de trabajo y reparacion o
reconstruccién de inmuebles destinados a locales comerciales.

Asi. mismo, en desarrollo del principio de solidaridad, el Banco
Central Hipotecario, BCH, otorgara directamente a dichos damnificados,
préstamos para financiar la reconstruccién o reparacién de inmuebles.

Paragrafo. No obstante, las lineas de crédito para reposicion o répara-
cién de vehiculos, el Gobierno Nacional mantendré el seguro de protec-
cién de vehiculos de transporte piblico, urbano e intermunicipal, a fin de
asegurarlos contra los actos a que se refiere el articulo 15 de la presente ley.

Articulo 33. En desarrollo de sus funciones, la Red de Solidaridad
Social, contribuira para la realizacién de las operaciones contempladas

“en el articulo anterior, de la siguiente manera:

a) La diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta el Instituto
de Fomento Industrial, IFI, y la tasa ala que se haga el redescuento de los
créditos que otorguen los establecimientos de crédito, serd cubierta con
cargo a los recursos.de la Red de Solidaridad Social, conforme a los
términos que para el efecto se estipulen en el convenio que se susctiba
entre ésta y el Instituto de Fomento Industrial, IFI; ‘

b) La diferencia entre la tasa de captacion del Banco Central Hipote-
cario, BCH, v la tasa a la que efectivamente se otorgue el crédito sera
cubierta, incrementada en tres (3) puntos, con cargo a los recursos de la
Red de Solidaridad Social, segiin 10s términos estipulados en el convenio
que para dicho efecto se suscriba entre ésta y el Banco Central Hipoteca-
rio, BCH. ’ ' |

En los convenios a que hace referencia este articulo, se precisaran las
condiciones y montos que podrén tenet, tanto los créditos redescontables
por el Instituto de Fomento Industrial, como aquellos que otorgue el
Banco Central Hipotecario, en desarrollo del presente capitulo, para 1o
cual se tendr4 en cuenta el principio de solidaridad y el deber de proteger a
las personas que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Paragrafo. En los convenios a que hace referencia este articulo se
precisaran las condiciones y montos que podrén tener tanto los créditos, .
redescontables por el Instituto de Fomento Industrial; como aquellos que
otorgue el BCH, en desarrollo del presente capitulo, para lo cual se tendra
en cuenta el principio de solidaridad y el deber de proteger a las personas
que se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta. En ningiin
caso estos créditos podran exceder el 0.5% de interés mensual. - |

Articulo 34. En desarrollo del principio de solidaridad, el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, hard el redescuento
de las operaciones que realicen las entidades pertenecientes al Sistema
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Nacional de Crédito Agropecuario a las victimas de los hechos violentos
de que trata-el articulo 15 de la presente ley para financiar créditos de
capital de trabajo e inversion.

Articulo 35. En desarrollo de sus funciones, la Red de Solidaridad Social
de la Presidencia de la Repiiblica contribuira para la realizacién de las
operacionés contempladas en el articulo anterior de la siguiente manera:

La diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y la tasa a la que se
haga el redescuento de los créditos que otorguen los establecimientos de
crédito serd cubierta con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad
Social, conforme a los términos que para el efecto se estipulen en el
convenio que se suscriba entre el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, y la Red de Solidaridad Social.

En el convenio a que hace referencia este Titulo, se precisarén las
condiciones y montos que podran tener los créditos redescontables porel
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, en desarrollo del
presente capitulo, para lo cual se tendra en cuenta el principio de
solidaridad y el deber de proteger a las personas que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo36. Los establecimientos. de crédito disefaran los procedimien-
tos adecuados para estudiar las' solicitudes ‘de crédito a que se refiere el

presente capitulo de manera prioritaria, en el menor tiempo posible y

exigiendo solamente los documentos estrictamente necesarios para el efecto.

La Superintendencia Bancaria velara por la aplicacién de lo dispuesto
en el presente articulo. ‘

Articulo37.LaRed de Sohdarldad Somal centralizaré la informacién -
sobre las personas que se beneficiaren de los créditos aqui establecidos,

con los datos que para el efecto les deben proporcionar los establecimien-
tos de crédito que otorguen los diversos préstamos, con el propésito de
que las entidades financieras y las autoridades publicas puedan contar

con la informacién exacta sobre las personas que se hayan beneficiado de
- determinada linea de crédito, elaborando para ello las respectivas listas.

Articulo 38. En aquellos eventos en que las victimas de los actos a que
se refiere el articulo 15 de esta ley, se encontraren en imposibilidad de
ofrecer una garantfa suficiente de acuerdo con las sanas préicticas del
mercado financiero, para responder por los créditos previstos en los
articulos anteriores, dichos créditos deberdn ser garantizados- -por el
Fondo Nacional de Garantias Financieras, Fogafin.

Paragrafo. Quienes pretendan ser beneficiarios de la garaniia estable-
cida en este articulo deberdn acreditar su condicién de damnificados y su

imposibilidad de ofrecer garantias ante la Red de Solidaridad Social, la -

cual expediré las respectivas certificaciones.

Articulo 39. El establecimiento de crédito respectivo podra hacer

efectivo ante El Fondo Nacional de Garantias Financieras, Fogafin, el
certificado de garantia correspondiente, para que se le reembo]se el saldo
a su favor, siempre y cuando ademés de cumplir las demds condicionés
que.se hayan pactado, acredite al Fondo que adelant6 infructuosamente
las actuaciones necesarias para la recuperacion de las sumas adeudadas.

Articulo 40. En aquellos eventos en que las victimas de los hechos

. violentos a que se refiere el articulo 15 de la presente ley, se encontraren

- en imposibilidad de ofrecer una garantia suficiente de acuerdo con las
sanas practicas del mercado financiero, para responder por los créditos
previstos en los articulos anteriores, dichos créditos podrén ser garantl-
zados por ¢l Fondo Agropecuario de Garantias, FAG.

Paraefectos delo dispuesto en el incisoanterior, la Red de Solidaridad

Social podrd celebrar un contrato de coOperacion con el Fondo.

Agropecuario de Garantias, FAG, cuya funcién sera garantizar el pago de
los créditos otorgados en desarrollo del presente capitulo por los estable-
cimientos de crédito, a través de las lineas de redescuentos del Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario; Finagro, a las victimas de los
hechos violentos de que trata el articulo 15, en los casos previstos en el
inciso primero del presente articulo.

El Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, expedlra el certificado de
garantia en un lapso que no-podré exceder de tres (3) dias hébiles
. contados a partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud
- respectiva al FAG y se haya acreditado el cumplimiento de los requisitos

correspondientes.

Par4grafo. Quienes pretendan ser beneficiarios de la garantla estable-
c1da en este articulo, deberdn acreditar su cond1c1on de damnificados y su

' impoéibilidad de ofrecer garantias-ante la Red de Solidaridad Social, la

cual expedira certificaciones respectivas. :
Articulo 41. El establecimiento de crédito respectivo podra-hacer

-efectivo ante el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, el certificado de

garantia correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su favor,

‘ siempre y cuando ademas de cumplir las demas condiciones que se hayan

pactado, acredite a la Red de Solidaridad Social que adelanté infructuo-
samente las actuaciones necesarias para la recuperacién de las sumas
adeudadas, de acuerdo con lo que se sefiale en el contrato entre laRed de
Solidaridad Social y €] Fondo en mencién.

" CAPITULO 5
Asistencia en materia educativa

Articulo 42. Los beneficios contemplados en los Decretos 2231 de

1989 y 48 de 1990, serdn concedidos también a las victimas de los actos
contemplados en el articulo 15 de la presente ley, caso en el cual
corresponderd a la Red de Solidaridad Social, expedir la certlﬁcacmn
correspondlente .

CAPITULO 6
Asnstencxa con la participacién de entidades sin 4nimo de lucro

Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores,
la Red de Solidaridad Social en desarrollo de su objeto y con sujecién a
lo dispuesto por el articulo 355 de 1a Constitucion Politica y en las normas
que reglamenten la materia, podr4- celebrar contratos con personas:
juridicas sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad, con-el fin de
impulsar los programas y actividades de dichas entldades dirigidos a
apoyar a las victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de estaley.
Dichos programas de. apoyo podréan incluir la asistencia econdmica,
técnica y administrativa a quienes por su situacién econémica no puedan

acceder a las lineas ordmanas de crédito del sistema fmancwro

" CAPITULO 7 .
Otras disposiciones

Articulo 44. Las actuaciones que se realicen para la constitucién y
registro de las garantias que se otorguen para amparar los créditos a qué
se refiere el capitulo 4 de este Titulo, deberdn adelantarse en un término
no mayor de dos (2) dias habiles contados a partir de la fecha de la
solicitud, y estardn exentas de derechos notariales, registrales y del pago
de los impuestos -nacionales actualmente vigentes para tales trimites.
Tgualmente estardn exentos de impuestos nacionales los documentos que
deban expedirse para efectos de los créditos que se otorguen en desarrollo
del mismo.

Para efectos de acreditar que la respectlva actuacion tiene por objeto
amparar los créditos a que se refiere el capitulo 4 de este Titulo, bastar4
la certificacién del establecimiento de crédito beneficiario de la garantia,
donde identifique el préstamo como crédito de solidaridad. .

Articulo 45. Las asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales podran establecer dentro de la 6rbita de su competencia,
exenciones de los impuestos de beneficencia, predial, industria y comer-
cio, rodamiento de vehiculos, registro y anotacién y de aquellos otros que

con31deren del caso, en beneficio de las victimas de los actos a que se

refiere el articulo 15 de esta'ley.

Articulo 46. En cumplimiento de su ob]eto y en desarrollo de sus -

facultades, la Red de Solidaridad Social atenderd gratuitamente y sin
intermediarios a las victimas-de actos a que se refiere el articulo 15,
en los términos previstos en los articulos 20 y 23 de la presente ley,
los gastos funerarios de las mismas, para proteger a los habitantes

‘contra las consecuencias de actos que se susciten en el marco del

conflicto armado interno, subsidiara las lineas de crédito a que se
refiere el presente Titulo, de conformidad con las reglamentaciones

* que adopte su Junta Directiva. Igualmente podra cofinanciar los

programas que adelanten entidades sin 4nimo de lucro, celebrando

~ para este tltimo efecto los contratos a que se refiere el artlculo 355de

la Constitucién Politica y las normas que lo reglamentan, todo en
funcién de la proteccién y ayuda a los damnificados.

Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o més de su capacidad
laboral calificada con base en el Manual Unico para la Calificacién de
Invalidez expedldo por el Gobierno Nacional, tendran derecho a una
pensién minima legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en' el
Reglrnen General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, siempre y cuando



" GACETA DEL CONGRESO 528

Viernes 12 de diciembre de 1997

Pégina 13

carezcan de otras pbsibilidades pensionales y de atencién en salud, la que
serd cubierta por el Fondo de Solidaridad Pensional a que se refiere el
articulo 25 de la Ley 100 de 1993. : - : ’

Los pagos que deban hacerse por razén de los seguros que se contraten
se har4n con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social.

“Articulo 47. La- asistencia que la nacién ,o' las entidades publicas

presten a las victimas de actos que se susciten en el marco del conflicto -
-armado interno, en desarrollo de lo dispuesto en el presente titulo y de los

programas de atencién que al efecto se establezcan, no implica recono-
cimiento por parte de la naci6n o de la respectiva entidad de responsabi-
lidad alguna por los perjuicios tausados por tales actos. '

(Al suprirmir en primer debate el articulo 46 del pliego de modifica-
ciones presentado en la ponencia, se renumeré el articulo 47 como
articulo 48; de ahi en adelante se renumera secuencialmente el resto de
articulos. Solo se presentan modificaciones en los articulos 111y 131).

Articulo 48. Para efectos de atender -a las victimas de los hechos
violentos de que trata el articulo 15 de esta ley en los términos del presente
Titulo, se asignard anualmente un rubro especifico en el Presupuesto
General de la Nacion. ' 4

Articulo 49. Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otro

- atentados o agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o
la libertad personales, cometidos por méviles ideolégicos o politicos, o
sean objeto de amenazas referentes a la comisién de atentados o agresio-
nes de esta naturaleza, seran benéficiados por una ayuda humanitaria de

. emergencia, tendiente a mitigar o a impedir la agravacién o la extension
de los efectos de los mismos. - . ~ o
* - La mencionada ayuda humanitaria serd otorgada por la Red de
Solidaridad Social con cargo-al monto del rubro especifico que anual-
mente se asignara al'efecto en el Presupuesto General de la Nacién y hasta
por el importe total de dicho rubro. ‘ :

' : TiTuvrLourr - -
CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCION Y DE LA PENA
o EN CASOS DE DELITOS POLITICOS

Articulo 50. El Gobierno Nacional podrd conceder, en cada caso

particular, el beneficio de indulto a los nacionales y extranjeros que -

- hubieren sido condenados mediante sentencia ejecutoriada, por hechos
constitutivos de los delitos politicos - de rebelién, sedicién, asonada,

conspiracién y los conexos con estos, cuando a su criterio, la Organiza-

cién Armada al margen de la ley a la que se le reconozca el cardcter
politico, del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su voluntad
de reincorporarse a la vida civil. ' S ,
También se podré conceder dicho beneficio a los nacionales y extran-
jeros que, individualmente y por decisién voluntaria abandonen sus
actividades como miembros de las organizaciones armadas al margen de
Jla ley a las cuales se les haya reconocido su caracter politico y asilo
soliciten, y hayan demostrado a criterio del Gobierno Nacional, su

voluntad de reincorporarse-a la vida civil. = -

" No se aplicari lo dispuesto en este titulo, a quienes realicen conductas
que configuren actos atroces, de ferocidad o barbarie, secuestro,

- genocidios, homicidios cometidos fuera de combate, con sevicia 0

* colocando a la victima en estado de indefensién.
Parégrafo 12. No procederén solicitudes de indulto por hechos respec-

to de los cuales el beneficio se hubiere negado con anterioridad, salvo que -

‘el interesado aporte nuevos medios de prueba- que modifiquen las
circunstancias que fueron fundamento de la decision.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de menores de edad v'inéula_dos a las

organizaciones armadas al margen de la ley a las que se les haya
reconocido caracter politico, las autoridades judiciales enviaran la docu-
mentacién al Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, quien
decidir4 la expedici6n de la certificacién a que hace referencia el Decreto
1385 de 1994, en los términos 'que consagra esta ley.

Pardgrafo 3°. El Gobierno Nacional, a través de sus diversos organis-

mos, crear4 los mecanismos necesarios para garantizar la vida e integri-
dad personal de las personas que reciban los beneficios contemplados en
este titulo. - - ‘ : -

De manera general, ordenar4 la suscripcién de pélizas de seguros de
vida, disefiard planés de reubicacién laboral y residencial, para ser
aplicados en el interior del pais y-cuando fuere necesario, adoptaré las

mismas medidas que para la proteccion de testigos contempla la Fiscalia
General de la Nacidn. _ ' _
En forma excepcional y previo concepto del Gebierno Nacional, en
consenso con la organizacién armada al margen de la ley a la cual se le
reconozca caracter politico que pretenda su desmovilizacién, ademas de las

. garantias que resulten del proceso de negociacién, se escogeran las personas

que deban recibir colaboracion del Gobierno a fin de obtener con facilidad
derechos de asilo en los paises que puedan garantizar su seguridad. _
Articulo 51. La demostracién de la voluntad de reincorporacién a la
vida civil, requiere por parte-de la organizacién armada al margen de la
ley a la cual se le haya reconocido caricter politico y de sus miembros,
Ia realizacién de actos que conduzcan a la celebracion de didlogos y
suscripcién de acuerdos, en los términos de la politica de paz y reconci-

- liacién trazada por el Gobierno Nacional.

" Articulo 52. El -cumplimiento de los acuerdos a que se refiere el -
articulo anterior, sera verificado por las instancias que para el efectoy de
comun acuerdo designen las partes. ‘

Articulo 53. La calidad de miembro de una organizéciéﬁ armada al

‘margen de la ley a la cual se le haya reconocido cardcter politico; se

comprobara por el reconocimiento expreso de los.voceros o representan-
tes de 1a misma, por las pruebas que aporte el solicitante o consultando
la informacion de que dispongan las instituciones estatales.

Paragrafo. Cuando se trate de personas que han hecho abandono
voluntario de una-organizacién armada al margen de laley a la cual se le
haya reconocido caracter politico y se presenten a las autoridades civiles,
judiciales o militares, la autoridad competente, enviara de oficio, en un
término no mayor de tres (3) dias més el de la distancia, la documentacién
pertinente al Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, creado por
el Decreto 1385 de 1994, para que resuelva si expide o no la certificacion

'~ a que hace referencia el articulo 1o. del mencionado decreto.

La decisién tomada por el Comité Operativo Para la Dejacién de las

Armas, deberi ser enviada ademads del Ministerio del Interior a la autoridad .
' judicial competente, quien con fundamento en ella decidira lo pertinente

respecto a los beneficios a que hace referencia €l presente titulo.’

Articulo 54. Efectuada la valoracion de que trata el articulo anterior, el
Ministerio del Interior elaborara las actas que contengan €l nombre o los
nombres de aquellas personas que, a su juicio, puedan solicitar el beneficio
del indulto. Cualquier modificacién debera constar en un acta adicional.

Una vez elaboradas, ¢l Ministerio del Interior deberé enviar copia al

- Ministerio de Justicia y del Derecho. -

"Articulo 55. Recibidas las ‘actas, el Ministerio de Justicia y -del
Derecho enviard copia de las mismas a todos los tribunales y a las
direcciones de la Fiscalia General de la Nacion. ) o

Estos, a su vez, deberdn ordenar a las autoridades judiciales y
autoridades competentes, el envio inmediato a'su despacho de todos los
procesos en los que aparecen sindicadas personas incluidas en las actas

- elaboradas por el Ministerio del Interior. Este envio deberd realizarse en

un término no mayor de tres (3) dias, més el de la distancia, so pena de

incurrir en causal de mala conducta. . : E
Las autoridades que tengan en su poder procesos con sentencia

condenatoria ejecutoriada contra las personas que aparezcan en las actas, -

" deberén enviarlos al Ministerio de Justicia y del Derecho en los mismos
" términos del inciso anterior.

" Pardgrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, las autoridades
judiciales, deberan informar semestralmente al Ministerio de Justicia y

“del Derecho, de cada uno de los procesos que se sigan en contra de

personas debidamente identificadas por hechos constitutivos de los

" delitos politicos de rebelién, sedicién, asonada, conspiracién y los
1

conexos con éstos. o . :

Articulo 56. Para establecer la conexidad a que se refiere el articulo 87
del Cédigo de Procedimiento Penal, de los hechos materia de investiga-
ci6én con'el delito politico, también se tendran en cuenta los siguientes
medios probatorios: - 4 :

a) La inclusién del solicitante en las actas del Ministerio del Interior;

b) Las certificaciones expedidas para el efecto por las autoridades
competentes; . _ _— o

¢) La constancia que para- todos los efectos expidan los voceros o
miembros representantes de la organizacion armada al margen de la ley
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a la cual se le reconozca caricter politico. Dicha constancia deberd
contener, como minimo, la informacién de que el solicitante pertenecia
adicha organizacién al momento de los hechos por los cuales est4 siendo
investigado o fue condenado y la reivindicacion de tales hechos por parte
del grupo con la indicacién de los fines politicos que lo motivaron;

d) Cualquier otro medio probatorio que-el peticionario o su apoderado

adjunten a la solicitud.

Paragrafo. Si la conexidad no ha sido declarada en la sentencia, el
interesado podra solicitar que esta sea establecida por el Mlmsterlo de

Justicia y del Derecho, de conformidad con los medios probatorlosv

establecidos.

Articulo 57. El beneficio de indulto se solicitara por el interesado,
directamente o a través de apoderado, mediante escrito dirigido al
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los poderes conferidos no requieren presentacion personal. Su
sustitucion, asi como la presentacién de -cualquier otro memonal se
harén segiin las normas comunes de procedimiento.

La solicitud contendra, ademas de la peticion del beneficio, la mani-
festacion expresa y directa de la voluntad de reincorporacién a la vida
civil, la cual se entenderd prestada bajo la gravedad del juramento.
‘También contendré la indicacién del despacho judicial donde se encuen-
tra el expediente, si fuere conocido por el interesado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho solamente estudiari las
solicitudes individuales de personas que aparezcan en las actas elabora-
das por el Ministerio del Interior.

Articulo 58. La solicitud sera resuelta dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de recibo del expediente.

El indulto se concederd por resolucién ejecutiva suscrita por el
Presidente de la Repiiblica y los Ministros del Interior y de Justicia y del

Derecho. Copia de ella se enviara al func10nar10 judicial a cargo del |

correspondiente proceso.

Contra dicha resolucion procede el recurso de reposicion, en- la
oportunidad y con los reqmsnos que sefale el Codlgo Contencioso
Administrativo. :

Articulo 59. Quienes se encuentren privados de la libertad al momento
de concedérseles indulto, serdn hberados una vez se produzca la resolu-
cién que asf lo ordene.

El tramite del indulto serd sustanciado con prelacién para lo cual se
pospondré cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo el de habeas
corpus y la tutela.

Articulo 60. Se podran conceder también, segiin proceda de acuerdo
~ con el estado del respectivo proceso penal, la cesacion de procedimiento,
la resolucion de preclusién de la instruccién o la resolucién inhibitoria a
quienes confiesen, hayan sido o fueren denunciados o procesados por
hechos constitutivos de los delitos a que se refiere este Titulo y no hayan
sido atin condenados mediante sentencia ejecutoriada.

Para estos efectos, se tramitara la solicitud de acuerdo con los articulos
anteriores y, una vez verificados los requisitos, el Ministerio de Justicia
y del Derecho remitird la solicitud al Tribunal correspondiente oala
. Direccion de Fiscalia ante quien se adelante el trdmite, quienes deber4n
emitir, de plano, la providencia que decida la respectiva solicitud, en los
términos del articulo 178 del Cédigo de Procedlmlento Penal, observan-
do el principio de celeridad.

Si la persona se encuentra privada de la libertad, las citadas autorida-
des deberdn dar tramite preferencial a las solicitudes de beneficios
juridicos, y en la providencia en la cual se conceda la peticién de
preclusion de la instruccién o la cesacién de procedimiento, debera
revocarse el auto de detencion del beneficiario, cancelarse las 6rdenes
de captura en su contra y ordenar oficiar a los organismos competentes.

La Sala Penal del Tribunal respectivo debera resolver dentro de los -

tres (3) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente al recibo del
expediente. Este término es improrrogable.

Articulo 61. Los procesos que cursen contra las personas a quienes se
aplican las disposiciones del presente capitulo, se suspenderan desde la
fecha en que se solicite el expediente a la autoridad judicial competente,
hasta que se decida sobre la solicitud.

Presentada la solicitud se rompera la unidad procesal respecto a las demds
personas vinculadas o de otros hechos no susceptibles de beneficio.

Articulo 62. Las personas a quienes se les concede el indulto o
respecto de las cuales se decrete la cesacién de procedimiento, la
preclusion de la investigacién, o se dicte resolucién inhibitoria, o se les
otorgue el beneficio de suspensién condicional de la pena, en desarrollo
de estas disposiciones, no podrén ser procesadas-o juzgadas por los
mismos hechos que dieron.lugar.a su otorgamiento sin perjuicio de lo
contemplado en los articulos 63 y 64 de la presente ley.

Articulo 63. El indulto, la cesacién de procedlmlento la preclus:on de
la instruccién o la resolucxon inhibitoria quedarén sin efecto alguno si el
beneficiario cometiere cualquier delito doloso dentro de los dos (2) afios
siguientes a su concesién. Esta condicién se hard conocer en el acto que
contenga la decision correspondiente.

Para el caso del indulto, comprobado el incumplimiento, el Goblerno
Nacional procedera a la revocatoria de la resolucién que lo haya conce-
dido. Copia de la misma se remitira al funcionario judicial que conocié -

- del proceso en primera o (nica instancia, con el fin de que proceda a su

ejecucion. ‘

Para el caso de la cesacién de procedimiento, la preclusmn de la
instruccién y la resolucién inhibitoria, el funcionario ]lldlClal revocaré la

providencia y abrira el proceso.

La autoridad judicial que conozca de un nuevo proceso contra las
personas favorecidas, lo comunicar en forma inmediata al Ministerio de
Justicia y del Derecho. _

Articulo 64. Los beneficios que en este Titulo se consagran no
comprenden la responsabilidad que los favorecidos tengan respecto de
particulares.

En el caso en que se concedan dichos beneficios, la accién civil podra
intentarse con posterioridad ante la jurisdiccién civil ordinaria.

Articulo 65. Las personas que se desmovilicen bajo el marco de acuerdos
con las organizaciones armadas al margen de la ley a las cuales se les
reconozca caracter politico, o en forma individual, podran beneficiarse en la’
medida que lo permita su situacién juridica de los programas de reinsercion
socioecondmica que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 66. La autoridad judicial que con su accién u omisién no diere
cumplimiento a lo ordenado en el presente Titulo, incurrird en falta
gravisima sancionada con la destitucién en el ejercicio del cargo.

SEGUNDA PARTE
MECANISMOS PARA LA EFICACIA DE LA JUSTICIA
TITULO L
PROTECCION A INTERVINIENTES EN EL PROCESO PENAL

Articulo 67. Créase con cargo al Estado y bajo la direccién y coordi-
nacion de la Fiscalia General de la Naci6n, el “Programa de Proteccién
a Testlgos Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcwnarlos de la
Fiscalia”, mediante el cual se les otorgara proteccién integral y asistencia

_social, lo mismo que a sus familiares hasta el cuarto grado de consangui-

nidad, segundo de afinidad, primero civil y al cényuge, compafiera o
compafiero permanente, cuando se encuentren en riesgo de sufrir agre-
sion o que sus vidas corran peligro por causa o con ocasién de la
intervencién en un proceso penal. En los casos en que la vida del testigo
o denunciante se encuentre en pellgro la Fiscalia protegera la identidad
de los mismos.

El programa de que trata este articulo también podra proteger a
testigos, victimas e intervinientes en procesos que adelante la Jurisdic-
cion Penal Militar y a funcionarios que actiien al servicio de ésta.

Articulo 68. El Gobierno Nacional incluird en el proyecto de presu-
puesto de la Fiscalia General de la Nacion las partidas necesarias para la
dotaci6n y funcionamiento del programa a que se refiere la presente ley.

Paragrafo 1° El ordenador del gasto de estas partidas seré el Fiscal
General de la Nacién o el funcionario a quien éste delegue Los desem-
bolsos necesarios para atender el programa requeriran estudio previo de
la Oficina de Proteccién y Asistenciaa Victimas, Testigosy Funcwnarlos
de la Fiscalia.

Paragrafo 2°. Las erogaciones que se ordenen o ejecuten para los fines

 previstos en esta ley tendran carécter reservado, y estaran sujetos al

control posterior por parte de la Contraloria General de la Nacién. En
ningiin caso se revelara la identidad del beneficiario.

Paragrafo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar los

- - traslados presupuestales requeridos a fin de atender el programa.



GACETA DEL CONGRESO 528

Viernes 12 de diciembre de 199;7

Péagina 15

Articulo 69. Las personas amparadas por este programa podran tener
proteccion fisica, asistencia social, cambio de identidad y de domicilio,
y demés medidas temporales o permanentes encaminadas a garantizar en
forma adecuada la preservacion de su integridad fisica y moral y la de su
nicleo familiar.

Cuando las circunstancias asi lo justifiquen, dicha proteccién podra
comprender el traslado al exterior, incluidos los gastos de desplazamien-
to y manutencién por el tiempo y bajo las condiciones que sefiale el Fiscal
General de la Nacién. _

Las personas que se acojan al programa de proteccion se sujetaran a
las condiciones que establezca la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 70. El Juez o el Fiscal que adelantan la actuacién o €l propio
interesado en forma directa, podrén solicitar a la Oficina de Proteccion de
Victimas y Testigos la vinculacion de una persona determinada al programa.

La peticién ser4 tramitada conforme al procedimiento que establezca
dicha oficina, mediante resolucién que expida el Fiscal General, a quien
compete decidir sobre el fondo de la solicitud.

Par4grafo. Sin desmedro de su autonoria para adoptar la correspon-
diente decisién, el Fiscal General de la-Nacion prestar especial atencion
a las solicitudes de proteccién de personas que le formulen, de manera
debidamente motivada, el Defensor del Pueblo o el Consejero Presiden-
cial para los Derechos Humanos.

Articulo 71. El Fiscal General podra tomar en cualquier momento,
cualquiera de las siguientes determinaciones: - ,

a) Ordenar el cambio de identidad de la persona que se someta al
programa. :

En el caso de testigos, el cambio de identidad sélo se hara una vez .

termine el proceso, y siempre y cuando no se afecte el debido proceso;

b) Con fundamento en la nueva identidad, ordenar a-las autoridades
piiblicas o privadas, la expedicién de documentos que reemplacen a los que
ya posee el admitido al programa, tales como actas de registro civil, cédula
de ciudadania, pasaporte, libreta militar, certificado judicial y otros, sin que
para su tramitacion deban cumplirse los procedimientos ordinarios;

¢) Ordenar a los organismos de seguridad del Estado brindar la
proteccién nécesaria al admitido en el programa y a su ndcleo familiar;

d) Destinar para el admitido al programa, como domicilio permanente

o transitorio cualquiera de las-instalaciones que para el efecto considere
adecuadas;

&) Ordenar la expedici6n de titulos.académicos por parte de entidades
piiblicas o privadas para reemplazar a los originalmente otorgados, y

f) Disponer la modificacién de los rasgos fisicos de la persona que
pudieran permitir su identificacion.

Paragrafo 1°. Todas las anteriores determinaciones, requeriran el
asentimiento expreso de la persona en quien vayan a tener efecto.

Parigrafo 2°. Los documentos que se expidan para proteger a una
persona admitida al programa tendran pleno valor probatorio.

Par4grafo 3¢. La persona amparada por el cambio de su identidad civil
s6lo podra hacer valer en adelante su nueva identidad.

Articulo 72. La Fiscalia General de la Nacién mantendra bajo estricta
reserva los archivos de las personas amparadas o relacionadas con el
programa de proteccion. B o

" Quienes tengan conocimiento de las medidas de proteccién o hayan
intervenido en su preparacién, expedicién y ejecucion, tendrén la obliga-
cién de mantener en secreto o reserva la identidad de las personas
beneficiadas con el programa. La violacién de esta reserva acarreard las
sanciones penales y disciplinarias a que hubiere lugar. Serdn igualmente
responsables, los servidores piiblicos y los particulares que incurran en
dicha violacién.

_Articulo 73. Los cambios de identidad y de domicilio no podrén
implicar exoneracion de la responsabilidad penal por los delitos cometi-
dos después de la vinculaci6n al programa. En los acuerdos que celebre

el beneficiario con la Fiscalfa General de la Naci6n, deberdn adoptarse todas -

las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
civiles, laborales, comerciales, fiscales y administrativas, contraidas por el
beneficiario con anterioridad a la celebracion del acuerdo.

La aplicacién de la presente ley no podra menoscabar ninguno de los
derechos contemplados en el articulo 29 de la Constitucién para ninguna
persona.

La Fiscalia General de la Nacidn 'sélo tendrd las obligaciones y
responsabilidades frente a las personas vinculadas al programa en los
términos que éste o los acuerdos suscritos lo indiquen..

Articulo 74. Cuando la persona .beneficiaria del programa deba
comparecer ante cualquier autoridad, el Fiscal General de la Nacion, o
el Jefe de la Oficina de Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y
Funcionarios de la Fiscalia establecerd los mecanismos adecuados para
que dicha persona se presente o sea representada en la correspondiente
actuacion, sin perjuicio de la reserva de su identidad. !

Articulo 75. Podran también beneficiarse del “Programa de Protec-
cién a Victimas, Testigos, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de

‘la Fiscalia” en las condiciones sefialadas en el mismo, los testigos en las

investigaciones que adelante la Procuraduria General de la Nacion por
hechos que se relacionen con la colaboracién o tolerancia por parte de
servidores piiblicos o ex funcionarios con organizaciones armadas al
margen de la ley o con personas que hayan cooperado con tales organi-
zaciones, asi como en los eventos en que dentro de la actuacién discipli-
naria se estén investigando conductas que por su gravedad sean conside-
radas como atroces. '

Articulo 76. El Presidenté de la Repiblica celebrara convenios con
otros estados y organizaciones internacionales con el fin de facilitar a la
Fiscalia obtener la informacién y colaboracion necesaria para el desarro-
llo del programa. 4

El Fiscal General de la Nacién podra requerir el apoyo de las organizacio-
nes internacionales que cuenten con programas similares de proteccion de
victimas y testigos cuando sea necesario su traslado a otros paises.

JIgualmente se autoriza al gobierno para recibir donaciones nacionales
e internacionales con destino al programa de proteccién, las cuales serdn
manejadas por el Fiscal General de la Nacion.

Articulo 77. El Consejo Superior de la Judicatura a solicitud de la
Fiscalia General de la Naci6n, crear4 la planta de personal necesaria para
atender el programa de proteccion a intervinientes en el proceso penal.

Articulo 78. Las personas vinculadas al programa de proteccion de
testigos podran solicitar su desvinculacién voluntaria de €l, pero suscri-
birdn un acta en la que de manera expresa manifiesten su renuncia a Ia
proteccion.

Articulo 79. En los procesos en los que se investiguen violaciones a
los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario, se daré especial proteccion a los testigos, victimas e intervinientes
en el proceso penal y funcionarios judiciales, cuando la seguridad de los

mismos asi lo aconseje.

. A . .
Paragrafo. Los organismos competentes'deberdn acoger las solicitu-
des de proteccién que presenten en forma conjunta la Defensoria del
Pueblo y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.

Articulo 80. La Procuraduria General de la Nacién creard y adminis-
trard un programa de proteccion a testigos, victimas e intervinientes en
los procesos disciplinarios y a funcionarios de la Procuraduria, al cual se
aplicarn, en lo pertinente, las disposiciones de este titulo, incluyendo lo
previsto en el pardgrafo del articulo 70, en el articulo 76 y en el pardgrafo
del articulo 79 de la presente ley.

En el Presupuesto General de la Nacién se asignard anualmente un
rubro especifico destinado a cubrir los gastos que demande el funciona-
miento del programa de que trata el presente articulo. -

Paragrafo. En las investigaciones que adelante la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, a peticion del testigo, podra reservarse su identidad, en
las mismas condiciones establecidas para las investigaciones que adelan-
te la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 81. En armonfa con lo dispuesto por el-articulo 6° de la Ley
199 de 1995, el Ministerio del Interior pondra en funcionamiento un
programa de proteccion a personas que se encuentren en situacion de
riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relacio-
nadas con la violencia politica o ideoldgica, o con el conflicto armado
interno que padece el pais, y que pertenezcan a las siguientes categorias:

1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de -
grupos de oposicion. : S

2. Dirigentes y activistas de organizaciones sociales, civicas y comu-
nitarias, gremiales, sindicales, campesinas, y de los grupos étnicos.

3. Dirigentes y activistas de las organizaciones de derechos humanos.
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4. Testigos de casos de violacién a los derechos humanos y de
infraccién al Derecho Internacional Humanitario, independiéntemente
de que se hayan iniciado o no los respectivos procesos penales, discipli-
narios y administrativos.

Paragrafo. El programa de proteccién del Ministerio del Interior
presentard al testigo a que hace mencion el numeral 4 de este articulo,
cuando asi lo soliciten las autoridades judiciales o disciplinarias o
permitir a estas autoridades el acceso a él, para lo cual tomara las medidas
de seguridad necesarias que demande el caso. ' '

“Articulo 82. El programa de que trata el articulo anterior proporciona-
rd a sus beneficiarios servicios y medios de protecci6n, incluyendo
cambio de domicilio y ubicacién, pero no podra dar lugar al cambio de
su identidad.

Articulo 83. Las disposiciones de este titulo, incluyendo lo previsto en
€] pardgrafo del articulo 70, en el articulo 76 y en el pardgrafo del articulo
79 de la presente ley, se aplicarén, en lo pertinente, al programa de que
tratan los dos articulos anteriores.

En el Presupuesto General de la Nacidn, se asignard anualmente un
rubro destinado a cubrir los gastos que demande el funcionamiento del
programa de que trata el articulo 81 de la presente ley.

TITULO II

CONTROL SOBRE EL FINANCIAMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES
ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY

CAPITULO 1

Control sobre el uso de los recursos de las entidades territoriales
o administradas por estas

Articulo 84. Sin perjuicio de los mecanismos de control interno y de
auditoria existentes, y con el fin de evitar que recursos piiblicos se
destinen a la financiaci6n de actividades desarrolladas por organizacio-
nes armadas al margen de ia ley, el Gobierno Nacional podré ordenar la
auditoria de los presupuestos de las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas, tanto en su formaci6n como en su ejecucion, asi como
la de sus estados financieros, para verificar el uso que dichos entes hagan
de los recursos que reciban a cualquier titulo.

Articulo 85. Para los efectos del articulo anterior, la Subdireccién
Unidad de Auditoria Especial de Orden Piiblico, creada por el Decreto
0372 de 1996, como una dependencia de la Direccién General de Orden
Publico y Convivencia Ciudadana del Ministerio del interior, ejercera las
funciones de auditoria previstas en el presente capitulo, con el apoyo de
funcionarios y medios logisticos de los Ministerios de Defensa Nacional,
Hacienda y Crédito Piblico, Contraloria General de la Nacién, Fiscalia
General de la Nacién, Procuradurfa General de la Nacién, Departamento
Nacional de Planeaci6n, Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, Superintendencia Bancaria y las demds entidades y organismos
publicos que a juicio del Ministro del Interior se requieran para dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 86. Los funcionarios de la Unidad de Auditoria Especial de
Orden Publico, tendrdn acceso inmediato a todos los libros, actos,
contratos, documentos y cuentas de la entidad territorial respectiva, de
sus entidades descentralizadas y de los particulares que administren
recursos de la entidad territorial. Podrén asi mismo exigirles informes y
la presentacion de los soportes de las cuentas a través de las cuales se

manejan los recursos investigados, y todos los actos y documentos que

justifiquen el manejo y el gasto de los mismos.

Pardgrafo. A los funcionarios de que trata el presente articulo les son
exigibles las mismas prohibiciones, y aplicables las mismas inhabilidades
e incompatibilidades de los servidores piiblicos, dispuestas en la Ley 200
de 1995.

Articulo 87. Las autoridades de las entidades territoriales y sus

entidades descentralizadas, y en particular los contralores, prestaran su
eficaz colaboracién a los funcionarios de la Subdireccién Unidad de
Auditoria Especial de Orden Piiblico. Cualquier omisién a este deber serd
considerada como falta disciplinaria de acuerdo con las disposiciones
que rigen esta materia. :

Articulo 88. El Ministro del Interior luego de oir al gobernador,

. alcalde o director de la entidad descentralizada respectiva, podra ordenar
la suspensidn provisional de la ejecucién de las partidas presupuestales
o la realizacién de gastos piiblicos de las entidades territoriales o sus

~ entidades descentralizadas, cuando estime que puedan conducir a la

desviacion de recursos hacia actividades desarrolladas por organizacio-
nes armada$ al margen de laley. Dicha suspension debera fundamentarse
en una evaluacion razonada.

Lapartida suspendida provisionalmente volvera a estudio del Concejo
o la Asamblea, segtin el caso, dentro de los diez (10) dias siguientes y en
caso de insistericia por parte de estas corporaciones se ejecutara inmedia-
tamente bajo la vigilancia del Gobierno Nacional a través de la
Subdireccion Unidad de Auditoria Especial de Orden Piblico.

Articulo 89. Los funcionarios de la Unidad de Auditoria Especial de-
Orden Piiblico a que se refiere el presente capitulo, cumplirdn funciones
de policia judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de 1a
Fiscalia General de la Nacion. Cuando en desarrollo de sus actividades
se perciba la realizacién de una conducta que deba ser investigada
disciplinariamente, estarin, ademas, obligados a informar a la Procuraduria
General de 1a Nacidn sobre el desarrollo y los resultados de su actuacién.

Paragrafo. Para los efectos previstos en el presente capitulo, el
Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la Nacién, celebrarin un
convenio administrativo para capacitar a los funcionarios de la Unidad de
Auditoria Especial de Orden Ptiblico para el cumplimiento de las funcio-
nes de policia judicial.

Las funciones de policia judicial que ejerce la Unidad de Auditoria
Especial de Orden Piblico, en ningiin caso podran ser desempefadas por
militares en servicio activo.

CAPITULO 2
Sanciones a contratistas

Articulo 90. El Gobierno podra declarar la caducidad o decretar la
liquidacién unilateral de todo contrato celebrado por una entidad piiblica,
cuando ¢l contratista incurra, con ocasién del contrato y en relacién con
las organizaciones armadas al margen de la ley, en cualquiera de las
siguientes causales:

1. Ceder injustificadamente ante las amenazas proferidas por dichas
organizaciones. ' '

2. Recibir, suministrar, administrar, intervenir, financiar, transferir,
guardar, transportar, almacenar o conservar dineros o bienes provenien-
tes de o con destino a tales organizaciones o colaborar y prestar ayuda
a las mismas. !

3. Construir, ceder, arrendar, poner a disposicion, facilitar o transferir
a cualquier titulo, bienes para ser destinados a la ocultacién de personas o al

+ depdsito o almacenamiento de pertenencias de dichas organizaciones.

4. Paralizar, suspender o disminuir notoriamente el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales por atender instrucciones de dichas
organizaciones. _

5.Incumplir el deber de denunciar hechos punibles, cuya comisién sea
imputable a dichas organizaciones, conocidos con ocasién del contrato.

Paragrafo. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, consti-
tuye hecho del contratista la conducta de sus agentes o dependientes, de
la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 91. La declaratoria de caducidad debera proferirse mediante
resolucién motivada de la entidad contratante, haciendo efectivas la
clausula penal y las multas contractuales a que hubiere lugar. Dicha
resolucion prestard mérito ejecutivo contra el contratista y las personas
que hayan constituido las respectivas garantias y se hard efectiva por
jurisdiccion coactiva. )

La notificacién de la providencia de caducidad se sujetard a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

En firme la providencia de caducidad, se procedera a liquidar el
contrato sin que haya lugar al pago de indemnizaci6n alguna a favor del
contratista. '

En ningtin caso la aplicacién de esta clausula podré ser sometida a
conciliacién o a decision arbitral.

Los contratistas a quienes les sea declarada la caducidad quedaran
inhabilitados para celebrar por si, o por interpuesta persona, contratos
con las entidades piiblicas definidas en la Ley 80 de 1993.

Articulo 92. Cuando el Procurador General de la Nacién o el Fiscal
General de la Nacién, en desarrollo de investigaciones adelantadas en el
ejercicio de sus funciones establezcan la existencia de las conductas a que
se refiere el articulo 90 de esta ley, solicitara a la autoridad competente
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- que declare la caducidad del contrato, con base en las circunstancias que
sefialen dichos funcionarios en su solicitud. ‘

~ Articulo 93. El contratista procederé a terminar unilateralmente los -
subcontratos que celebre en desarrollo de los contratos a que hace

referencia el articulo 90 de la presente ley, cuando establezca que el
subcontratista incurri6 en alguna de las conductas previstas en el mismo
articulo. Igualmente, debera terminarlos cuando se lo solicite la entidad
. pliblica contratante, el Fiscal General de la Nacién o el Procurador

General de la Nacién, en razén de que dichos funcionarios establezcan la -

ocurrencia de los hechos a que se ha hecho referencia.

Cuando,. sin justa causa, el contratista no dé por terminado
unilateralmente el subcontrato, o cuando no atienda la solicitud que en'tal
sentido le formule la entidad piblica contratante, el Procurador o el
Fiscal, 1a entidad competente procedera a aplicar las multas previstas en
el contrato, y, si es del caso, a declarar su caducidad.

Par4grafo. La terminacién unilateral a que hace referencia el presente

articulo no requerird decisién judicial ni dard lugar al pago de indemni- -

" zacién de perjuicios.

Articulo 94. Las cléusulas de caducidad y de terminacién unilateral a

que se refiere el presente capitulo, se entienden incorporadas, respectiva-
mente, en todos los contratos y ‘subcontratos que se encuentren en
‘ejecucion a la fecha de promulgacién de la presente ley, asi como en
aquellos que se celebren a partir de la misma. ,
Articulo 95. El servidor publico, que sin justa causa, no declare la
caducidad, no ordene la terminacion unilateral de los subcontratos, o no
informe de los hechos irregulares a las autoridades competentes, incurri-

r en causal de mala conducta, cuando conforme a esta ley deba hacerlo. .

La sancién respectiva se aplicard conforme al procedimiento previsto

en las normas legales, y en el caso de gobernadores y alcaldes, con

sujecién a los procedimientos previstos en el Titulo IV de la segunda
parte de.esta ley. , g '

. _ CAPITULO 3
Embargo preventive y extincién del derecho de dominio de bienes

vinculados a la comisién de delitos de competencia
: ~_ de los jueces regionales .

Articulo 96. Los jueces regionales conoceran del delito de hurto y los
conexos con el mismo, cuando aquél recaiga.sobre petrdleo y sus
derivados que se sustraigan ilicitamente de un oleoducto o gasoducto o
de sus fuentes inmediatas de abastecimiento, siempre que la cuantia
excéda de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes del
momento de comisién del hecho. ;

Articulo 97. Cuando se trate de embargo preventivo, aprehension,
extincién-de-dominio, comiso, decomiso o demas medidas definitivas o

" provisionales que recaigan sobre petréleo o sus derivados, previa deter-

minacién de su calidad-y su cuantia, se entregarén a la Empresa Colom-

. biana de Petréleos, Ecopetrol, la cual podrd comercializarlos.

Articulo 98. La orden que disponga la entrega definitiva de los bienes
a que se refiere este articulo, se cumplira mediante la restitucién de los
" mismos o de otros del mismo género, cantidad, calidad, o. mediante el

pago del valor que ellos tengan en la fecha en que quede ejecutoriada la

respectiva decision. ]
' TITULO III i
INFORMACION Y SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACIONES
’ CAPITULO UNICO . :
Sistema de Radiocomunicaciones
Articulo 99. El uso de buscapersonas es personal e intransferible; el de
radioteléfonos portatiles, handys y equipos de radiotelefonia movil, es
intransferible y puede ser personal, familiar o institucional.
- Para la transferencia de derechos de uso de equipos de telefonia movil
se requeriré la autorizacién expresa y previa de la administracion telefo-
nica correspondiente.

Los concesionarios que prestan los servicios de telecomunicaciones y

los licenciatarios, deberan suministrar a la Policia Nacional, DIJIN, con
. base en la informacién que a su turno deben suministrar los suscriptores

o personas autorizadas para la utilizacion de los equipos, los datos -

personales de que trata el registro del articulo 104 de esta ley. La
informacién debera transmitirse a la Policia Nacional, Direccién de
Policia Nacional, DIJIN; segiin la reglamentacioén que para tal efecto esa
direccion establezca.
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Cuando se trate de telefonia mévil, la informacién debera ser enviada
a la Policia Nacienal, DIJIN, por la administracion telef6nica, atendien-
do a los requisitos establecidos en el inciso anterior.

El Ministerio de Comunicaciones debera remitir a la Policia Nacional,
DIJIN, la informacién a que hace referencia el presente articulo en
relacién con los concesionarios y licenciatarios.

Articulo 100. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, los
concesionarios y licenciatarios a que se refiere el mismo articulo, deberan .
claborar y. mantener unregistro de suscriptores y de personas autorizadas,
el cual deberd contener la siguiente informacién: . Lo

Nombre, documento de identidad, direccién, teléfono, huella digital
y las demés que sefiale la Direccién de Policia Judicial, DIJIN, mediante
resolucion. ‘ . o

Con base en la informacién suministrada, los concesionarios expedi-
rdn una tarjeta distintiva al suscriptor, la cual permitird verificar el -
cumplimiento del articulo 103 de esta Ley y establecer inequivocamente
quién porta o port6 el equipo autorizado, condicién que serd supervisada
por la DIJIN. A su turno, los licenciatarios deberdn expedir una tarjeta
que retna las anteriores condiciones a aquellas personas que hayan
autorizado para operar equipos dentro de su red privada. ,

Articulo 101. La informacién que se suministra a la autoridad o a los
concesionarios con destino a aquéllas, con el propésito de obtener
autorizacién de sistemas de telecomunicaciones y operar equipos de
telefonfa o radiotelefonia mévil, buscapersonas, portatiles - handys o
radioteléfonos, se entenderé rendida bajo juramento, circunstancia sobre la
cual se advertir4 al particular al solicitarlé la informacion respectiva corres-
pondiendo a los concesionarios y licenciatarios agotar las medidas de
seguridad a su alcance en procura-de la veracidad de los.datos recibidos.

La Policia Nacional, DIJIN, podra realizar inspecciones en los regis-
tros y contratos de suscriptores y personas autorizadas a que se refiere
este capitulo, con el fin de cotéjar esta informacién con la suministrada
por los concesionarios, licenciatarios-y las administraciones telefonicas
correspondientes. _ - - .

Articulo 102. Sin perjuicio de lo prescrito en otras disposiciones, los
sucriptores, licenciatarios o las personas autorizadas para emplear los
sistemas de radiocomunicaciones a que se refiere el articulo 99 de la
presente ley, tendrdn las siguientes obligaciones:

1. Portar permanentemente la tarjeta distintiva de suscriptor o persona
autorizada expedida por el concesionario o licenciatario.

2. Adoptar las medidas de seguridad idéneas para que el equipono sea
hurtado o extraviado. : , s

3. Utilizar personalmente el equipo de radiocomunicaciones.

4. No enviar mensajes cifrados o en lenguaje ininteligible. o

Articulo 103. La violacién de lo dispuesto en el presente capitulo por

_parte dé€ los suscriptores para operar equipos de radiocomunicaciones,

daré lugar a la suspensién inmediata-del servicio por el concesionario,
previa solicitud de la Policia Nacional- DIJIN.En la eventualidad de que
un concesionario o licenciatario infrinja el presente capitulo, la Policia
Nacional- DIJIN, informaré al Ministerio de Comunicaciones para que
aplique las sanciones a que haya lugar. ,
Cuando'los miembros de la Fuerza Piblica determinen que un usuario
de los equipos de que trata el articulo 99, ha infringido el presente
capitulo, procederan a incautar el equipo y a ponerlo a disposicién del
Ministerio de Comunicaciones, en los términos del articulo 50 del
Decreto 1900 de 1990, salvo en el caso de que dicho equipo sea propiedad
del concesionario, situacién en la cual se entregara a este Gltimo.
Articulo 104. Lo dispuesto en el presente capitulo no se aplicard a los
sistermnas y equipos de radiocomunicaciones que utilice la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, la Fuefza Piblica, el DAS y los demdas organismos de -
seguridad del Estado. . .
TITULO IV ,
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA -
- EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO
Articulo 105. Corresponde al Presidente de 1a Repiblica conservar
en todo el territorio nacional el orden piiblico y restablecerlo donde
fuere turbado. o l . ‘
- Articulo 106. Sin perjuicio de la sancién penal a que haya lugar, los
gobernadores y alcaldes que incurran en cualquiera de las faltas especia-
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les prev1stas en el articulo 14 de la: Ley 4*de 1991, se haran acreedores a las
sanciones de suspension en el ejerc1cxo del cargo hasta por sesenta (60) dias
calendario o a la destituci6én del mismo, segiin la gravedad de la falta.
De igual manera le seran aplicables a dichos funcionarios las sancio-
* nes anotadas, cuando desarrollen cualquiera de las siguientes conductas:

1. No atender oportunay eficazmente las érdenes o instrucciones que
para la conservacion y el restablecimiento del orden publlco imparta la
autoridad competente.

2. Promover, a través de declaraciones o pronuncmmlentos de cual-
quier indole, el desconocimiento de las drdenes o instrucciones que
imparta la autorldad competente en materia de orden piblico.

3. Consentir o permitir que sus subalternos desconozcan las 6rdenes
o instrucciones dadas por la autoridad competente en materia de orden
publico, ono aplicar los correctivos a que haya lugar cuando esto ocurra.

Articulo 107. Las sanciones de suspensién o destitucién seran decre-
tadas, a solicitud de la Procuraduria General de la Nacion, por el
Premdente de la Repiiblica si se trata de gobernadores o alcaldes de
distrito, y por les.gobernadores.cuando se trate de alcaldes rnumclpales
de su respectivo-departamento:.

Articulo 108. El Presidente de 1a Reptiblica podra suspender provisio-

nalmente a;solicitudde la Procuraduria General de la Nacién, mientras se
adelanta la investigacion respectiva, a los gobernadores y a los alcaldes.

La suspension. prov1s10na1 debera motivarse y podra ser decretada
desde el momento en que se inicie la 1nvest1gacxon correspondlente y
~ hasta por el termmo de duracién de la misma.

Decretada la suspension, el Presidente de la Repubhca 0 los goberna-
dores segiin el caso, encargaran de las gobernaciones o de las alcaldias a
_una persona de la misma filiacién y grupo pohtlco del titular.

_ Mientras un gobernador o un alcalde permanczca suspendldo provi-

sionalmente,.no tendra derecho a recibir ninguna suma de dinero por
concepto de remuneracién del cargo de que es titular. Si es remtegrado
a dicho cargo, tendrd derecho al reconocimiento de la remuneracién dejada
de recibir durante el perfodo de suspensién provisional, salvo que le sea
aplicada la sanci6n de suspension, caso en el cual tendra derecho tinicamente
al reconocimiento de la diferencia que pudiere resultar a su favor. -

Articulo 109. En caso de destitucién de los gobernadores o.alcaldes,

el presidente o el gobernador, segin el caso, convocari a una nueva
eleccion dentro de los dos meses siguientes. Mientras se realizan las
elecciones, el presidente o el gobernador, segiin el caso, podra encargar
* de la gobernacion o alcaldia a una persona de la misma f111a010n y grupo
politico del destituido.

Articulo110. Los gobernadores estan obligados a cumplir la suspen-
sion o la destitucion que solicite el Procurador General de la Nacién
dentro de los dos (2) -dfas sxgu1entes al recibo de la solicitud. En caso
contrario, el gobernador incurrira en causal de mala conducta que ‘sera
anCStlgada y sancionada conforme a las disposiciones de este Titulo.

Si el gobernador no cumpliera la suspensién o destitucién solicitada
dentro del término.previsto, el Presidente de la.Repiiblica procedera a
decretarlas.

Articulo 111. (El articulo 110 se modifica en'su primer-inciso y se
renumera como 111) queda asi:

_Articulo 111. Excepcmnalmente en.caso de grave perturbacmn del
orden piblico que impida la inscripcién de candidatos a gobernacmnes
alcaldias municipales, asambleas departamentales y concejos mumclpa-
les, 0 que los candidatos una vez inscritos se vean obligados a renunciar,
0 una vez electos no se posesionen, o los ciudadanos no puedan ejercer
el derecho al sufragio, el Presidente de la Repiiblica, y el gobernador del
departamento, respectivamente, podran de&gnar gobernador encargado
y alcalde encargado, a partir de la iniciaci6n del respectivo perlodo hasta
cuando se realicen las correspondientes elecciones.

El gobernador y alcalde encargado sefialades en el inciso anterior,

deberdn ser de la misma filiacién politica del que esté terminando el
periodo. Dicho encargo serd por un periodo de tres meses, prorfogable

por el mismo término una sola vez, lapso en el cual deber4 reahzarse la

correspondiente eleccion.

Los servidores piiblicos que integran las corporacmnes piiblicas de
asambleas departamentales y concejos municipales, de.aquellos departa-

mentos 0 municipios donde se llegaren a presentar las eventualidades

prev1stas en el inciso anterior, seguirdn sesionando trans1tor1amente

aunque su periodo haya termlnado hasta cuando se eh]an y posesionen

los nuevos dlputados y concejales.

Las corporaciones piiblicas referidas en los incisos anteriores, quese
les dificulte sesionar en su sede oflcml el presidente de la corporacién

respectlva podré determinar el sitio donde puedan hacerlo.
El Presidente de la Repiiblica y el gobernador respectxvamente

conforme a la Constitucién y la Iey, tomaréan las medidas nécesarias para . -

el restablecimiento del orden piblico en el menor tiempo posible, en el
departamento o municipio afectado, con el fin de fijar la fecha en que se
deberan llevar a cabo las correspondlentes elecciones.

Articulo 112. Las 1nvest1ga01ones por las faltas a que se refiere el

articulo 106 de la preserte ley serdn adelantadas por la Procuraduria
General de la Nacién, de conformldad con la 51gu1ente distribucién de
competencias: :

1. El Procurador General de la Nacién conocer4, en {inica instancia, de
las faltas que se atribuyan a los gobernadores al Alcalde Mayor de Santa
Fe de Bogota

2. Los Procuradores Delegados para la Vigilancia Admmlstratlva en

primera instancia, de las faltas que se atrlbuyan a los gobernadores y
alcaldes de capltales de departamento.

3. Los Procuradores departamentales conoceran, en primera instan-
cia, de las faltas que se atribuyama:los demds alcaldes municipales.

Articulo 113. En las investigaciones que se adelanten en virtud de lo
dispuesto en el articulo anterior, se observard lo contemplado en el
articulo 29 de la Constitucién Pohtlca y el siguiente procedimiento:

1. El funcionario competente dlspondra de un'término de un (1) mes para
perfeccionar la investigacién, vencido el cual formularé cargos dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes, si encontrare mérito para ello.

2.-El acusado dispondré de un término de cinco (5) dias habiles para
rendir descargos y solicitar la practica de pruebas.

3. El funcionario competente, decretaré las pruebas solicitadas por el
acusado y las que oficiosamente estime necesarias en un término de diez
(10) dias habiles, y las practicara en un término de veinte (20) dias
habiles, vencido el cual deberd emitir el fallo dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes. :

Articulo 114. Contra los actos que ordenen la suspensmn provisional,
la suspension o la destitucién de un gobernador o de un alcalde, proce-
derén los recursos de reposicién o apelacién, segiin el caso, en el efecto
suspensivo, los cuales deberan interponerse dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la notificacién de los mismos y resolverse por el

funcionario competente en un plazo igual en el caso de reposicién o en -

el término de diez (10) dfas en el caso de la apelacidn.

Articulo 115. En lo no previsto en los articulos anteriores del presente
Titulo,’se aplicari lo dispuesto en las Leyes 4*de 1991,200y 201 de 1995

'y en las demds normas’ que reglamenten modlflquen sustltuyan 0
-deroguen estas disposiciones.

Articulo 116. Lo dispuesto en el presente Titulo, se aplicara sin-

perjuicio de las facultades que ejerce el Procurador General de la Nacién,

Constltucmn Politica y de las Leyes 200 y 201 de 1995.
TITULO V
- NUEVAS FUENTES DE FINANCIACION
r © . CAPITULO1 = - .
' Anticipo de impuestos y regalias
Articulo117.Los exploradores y exportadores de petroleo crudoy gas

.en virtud de lo dispuesto por el numeral .1° del articulo 278 de la |

libre y/o asociado y demas recursos naturales no renovables que estén -

obligados al pago de regalias y de las contribuciones especiales de que
tratan los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley 6° de 1992, el Decreto 1131

de 1992 y el articulo 24 del Decreto 1372 de 1992y demas normas que

lo modifiquen o adicionen o complementen, podran cancelar amanerade
antlclpo el valor que por tales cconceptos, asi como por razén del
impuesto a la renta, se pueda causar en vigencias futuras.

Articulo 118. El valor.que pot concepto de anticipo se cancele de
conformidad con el articulo anterior, s6lo podra ser aplicado para el pago

de las liquidaciones oficiales por regahas y el pago de las contribuciones

especiales que, para ambos casos, se puedan causar en el futuro. Las
cancelaciones anticipadas de impuesto a la renta, sélo.podran imputarse
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a lo que por dicho concepto debe pagarse en los periodos fiscales
respectivos. . o
Parigrafo 1°. E1 Gobierno Nacional, para-el cumplimiento efectivo de
las disposiciones constitucionales en materia de regalias, ‘incluiré en el
presupuesto nacional el valor que se cause a su cargo y a favor de las

entidades de que tratan los articulos 360y 361 de la Constitucién Politica. .

‘El Gobierno Nacional podré hacer anticipos de tales regalias a las

entidades territoriales con las cuales se celebre un convenio para ese

efecto, previo cumplimiento de las normas legales pertinentes. -

Parsgrafo 2°. Las condiciones y requisitos para la aplicacién del
anticipo previsto en este capitulo deberdn ser pactadas mediante la

celebraci6n e los contratos entre las entidades responsables y la Nacién-

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en los cuales se determinard
el valor del anticipo, la forma de imputar el mismo y el rendimiento a que

haya lugar. En el evento de que el impuesto a la renta que deba pagarse

en algiin periodo fiscal sea inferior al anticipo recibido para ser imputado

en dicho perfodo, en el contrato se pactard que el interesado podréd

posponer la imputacién para un periodo posterior conservando la rentabili-
dad convenida, o podr4 recibir el pago correspondiente segiin los términos
acordados. Los contratos a que se refiere el presente pardgrafo, solamente
requeriran para su formacién y perfeccionamiento la firma de las partes.

Paragrafo 3°. Sobre el anticipo efectivamente cancelado se reconoceran
los réndimientos que se pacten libremente entre los responsables del anticipo
o los impuestos y la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

) CAPITULO 2 '
Financiacion de los Fondos de Seguridad

Articulo 119. En virtud de Ia presente ley, deberan crearse fondos de
seguridad con caricter de “fondos cuenta” en todoes los departamentos y

municipios del pais donde no existan. Los recursos de los mismos, se

distribuirdn segin las necesidades regionales de seguridad y serdn
administrados por el gobernador o por el alcalde, segiin el caso, o por el
secretario del despacho en quien se delegue esta responsabilidad. Las
actividades de seguridad y de orden ptiblico que se financien con estos
Fondos seridn cumplidas exclusivamente por la Fuerza Piblica y los
organismos de seguridad del Estado. '
CAPITULO 3
Contribucién especial

. Articulo 120. Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
_contratos de obra piblica para la construccién y mantenimiento de vias
con entidades de derecho piblico o celebren contratos de adicién al valor

“de los existentes, deberdn pagar a favor de la Nacién, departamento o

municipio, segtin el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratan-
te, una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%} del valor total
del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

Paragrafo. La celebracion o adicion de contratos de concesion de obra
piiblicano causara la contribucién establecida en este capitulo.

Articulo 121. Para los efectos previstos en el articulo anterior, la
entidad piiblica contratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor
del anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista. *
" Elvalor retenido por la entidad pablica contratante debera ser consignado
inmediatamente en a institucién que sefale, segiin sea el caso, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico o la entidad territorial correspondiente.

Copia del correspondiente recibo de consignacién deberé ser remitido

por la entidad piblica al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-
Unidad Administrativa de Impuestos y Aduanas Nacionales o latespec-
tiva Secretarfa de Hacienda de la entidad territorial, dependiendo de cada
caso. Igualmente, las entidades contratantes -deberdn enviar a las
entidades anteriormente sefialadas, una relacion donde conste el nombre
del contratista y el objeto y valor de los contratos suscritos en el mes
inmediatamente anterior. ' - ; '

Articulo 122. Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que funcionard como una cuenta especial, sin personeria -

" juridica, administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema
separado de cuenta. :

El Consejo Superior de Seguridad y Defensa Naciohal, establecido |
mediante Decreto niimero 2134 de 1992 y el Consejo Técnico Nacional de

Inteligencia, establecido en el Decreto nimero 2233 del 21 de diciembre de
-1995, coordinarén la ejecucién de los recursos de este Fondo.

La administracién del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estard a cargo de la Direccién General de Orden Publico y
Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior. ,

El Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses siguientes a 1
vigencia de esta ley, reglamentaré la organizacién y funcionamiento del
Fondo, los objetivos y funciones que le corresponden, el régimen de
apropiaciones y operaciones en materia presupuestal y patrimonial
necesario para su operacion. ,

Los recursos que recaude la Naci6n por concepto de la contribucion
especial del 5% consagrada en.el presente capitulo, deberan invertirse por el

Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la realizacion

de gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana, la preservacion del
orden piiblico, actividades de inteligencia, la proteccion a personas amena-

+ zadas, el desarrollo comunitario y en general, en todas aquellas inversiones

sociales que permitan garantizar la convivencia ciudadana.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo
concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion,
material de guerra, reconstruccién de cuarteles,y otras instalaciones,
compra de equipo de comunicacién, montaje y operacién de redes de
inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la justicia y
seguridad de las mismas, servicios personales, dotacion y raciones para
nuevos agentes y soldados o en la realizacién de gastos destinados a
generar un ambiente que propicie la seguridad ciudadana, la preservacion
del orden piiblico, actividades de inteligencia, el desarrollo comunitario
y én general a todas aquellas inversiones sociales que permitan garantizar
la convivencia pacifica. '

TITULO VI :
DISPOSICIONES SOBRE RESERVAS Y ADJUDICACION
DE TERRENOS BALDIOS

' Articulo'123. La Junta Directiva del Instituto Colombiano de la

" Reforma Agraria podrd, mediante resolucién debidamente motivada,

declarar como reservas territoriales especiales del Estado, los terrenos
baldios situados hasta'en unradio de cinco (5) kilémetros alrededor de las
zonas aledafias o adyacentes a las exploraciones petroleras o mineras, los

cuales, en consecuencia, no podran ser adjudicados a ningn titulo a los

particulares. :

Para la delimitacion de las 4reas aledafas o adyacentes a las explora-

ciones petroleras o mineras, el Instituto tendra en cuenta, en cada caso,
las circunstancias de orden publico de la regién y la salvaguarda de los
intereses de la economia nacional, para efecto de lo cual debera oir al
Ministerio del Interior y a las demds entidades ptiblicas interesadas en la
constitucion de la reserva territorial.

Articulo 124. Las tierras baldias a que se refiere el articulo antertor,

s6lo podran reservarse en favor de las entidades de derecho piiblico cuyo

objeto esté directamente relacionado con las actividades de exploracion
y explotacion petroleras o mineras. Dichos terrenos podran entregarse en
comodato o arriendo a-las entidades mencionadas. '

Articulo 125. Factltase al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y a las entidades publicas que adelanten actividades de exploraci6n. o
explotacién de yacimientos petroleros o mineros para adquirir mediante
negociaci6n directa o expropiacién con indemnizacion, los predios, mejoras
o derechos de los particulares situados en las zonas aledafias o adyacentes.a
las exploraciones y explotaciones petroleras o mineras delimitadas por la
Junta Directiva del Instituto Colombiano de 1a Reforma Agraria.

Corresponde al representante legal de la entidad publica ordenar la
compra de los bienes o derechos que fueren necesarios, para lo cual
formularé oferta de compra por escrito a los titulares de los derechos
correspondientes. _ o o

Si no se pudiere comunicar personalmente la oferta, se entregara a
cualquier persona que se encontrase en el predio y se oficiard a la alcaldia
de ubicacién del inmueble mediante telegrama que contenga los elemen-
tos sustanciales de la propuesta, para que se fije mediante aviso en lugar
visible al ptiblico durante los cinco (5) dias siguientes a su recepcion,
vencidos los cuales surtira efectos entre los demas titulares de derechos
constituidos sobre el inmueble. - o S

La oferta de compra serd inscrita en,la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos correspondiente dentro de 10s tres (3) dias habiles
siguientes a su comunicacién. Los inmuebles y derechos asi afectados
quedar4n fuera de comercio a partir de la inscripcion.
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-Cuando se trate de campesinos propietarios de terrenos con .una
extension hasta la unidad bésica familiar que defiria el Incora, éste debera

.establecer un programa de relocalizacion en dreas de reforma agrariaque .

no disminuyan la calidad de vida de los propletarlos en las mismas
entidades territoriales donde se realice la expropiacién.

Articulo 126. El término para contestar la oferta serd de cinco (5)dias

habiles contados a partir de su comunicacién persoral o la-desfijacion del
aviso en la alcaldia. Si se aceptare, debera suscribirse el contrato de
compraventa dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes & inscribir-

se.la escritura en la Oflcma de Registro de Instrumentos Publicos.

‘respectiva.

El precio de adqulslcmn yla forma de pago se acordaran libremente
entrelaentidad piblicay el propletarlo asi como las demas condiciones

~ dela enajenacion.

Articulo 127. Se entendera que el propietario renuncia a la negocia-

. Ci6n directa y rechaza la oferta de compra, cuando no hubiere acuerdo -

sobre el precio o la forma de pago, o el titular de los derechos incumpla

los plazos previstos para contestar la oferta o suscribir la escritura de . -

compraventa.

Articulo 128. Agotadala etapa de negoc1ac1on directa, el representan—-‘

- te legal de la entidad, mediante resolucién motivada, ordenara adelantar
la exprop1ac1on del inmueble y demds derechos constltuldos sobre el
mismo, la que se notificaré en la forma prevista en los articulos 44 a 48
del Cédigo Contencioso Administrativo y contra la cual sélo procede el
recurso de reposicién, dentro de los cinco (5) dias habiles 81gu1entes asu
notificacion.

Transcurridos quince (15) dias habiles desde la presentacmn del

recurso sin que se hubiere resuelto, quedara ejecutariado el acto recurrido -

y no seré procedente pronuncmmlento alguno sobre la materia objeto de
la impugnacién.

Contra la resolucién que ordena adelantar la expropxacmn no proce-
dera la suspensién provisional, pero podra ser objeto de las acciones
contencioso-administrativas ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo con jurisdiccién en el lugar de ubicacién del inmueble.

Articulo 129. La demanda de expropiacion sera presentada por el

representante legal de la entidad o su apoderado ante el juez civil del
circuito competente, dentro del mes s1gu1ente alafechaenlacual quedare
en firme el acto que disponga la expropiacién.

El proceso de expropiacion’ se adelantard de conformidad con las
disposiciones previstas en los articulos 451 y siguientes del Cdigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 130. Declarese de utilidad pubhca e- interés soc1al para

efectos de ordenar la expropiacién con indemnizacién la adquisicion de

derechos de dominio y de los demés derechos reales sobre los terrenos
situados en las zonas a que hace referencia el presente Titulo que se delimiten
por parte de la Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, para la constitucion de las reservas territoriales especiales.

Para todos los efectos de la presente ley, la denominacién Ministerio
de Gobierno, deber4 leerse Ministerio del Interior y la denominacién
Unidad de Auditoria de Orden Piiblico, se leers Subdireccién Unidad de
Auditoria Especial de Orden Publico. En ambos casos de conformidad
con la Ley 199 de 1995 y el Decreto 0372 de 1996. ‘

Articulo 131. (El articulo 130, se modifica y se renumera como 131).
Queda asi: - v

Articulo 131. Esta ley tendré una vigencia de dos (2) afios a partlr de
la fecha de su promulgacién, derogalas Leyes 104 de 1993y 241 de 1995
asi como las dlSpOSlClOI]eS que le sean contrarlas i

" de Representantes,

~de la Ley 52 de 1992

Artlculo 132. La presente ley rlge a partlr de la fecha de su
_promulgaci6n.

Santa Fe de Bogoti, D. C 11 de diciembre de 1997.
Doctor

AMYLKAR ACOSTA MEDINA )

Presidente honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad

Sefior Presidente:

Con el propésito de que el Proyecto de ley nimero 75 de 1997,
Senado, por la cual se consagran unos instrumentos para la biisqueda
de la convivencia, la eficacia - de la justicia y se dictan otras disposi- -
ciones, siga su curso legal y reglamentario en la honorable Cimara -
me permlto presentar. el articulado del texto
definitivo aprobado en la sesién plenaria del d1a 10 de diciembre
de 1997.

De esta manera doy cumphmlento alo establecxdo porel artlculo 182

De usted, cordialmente, ' .
' - Jaime Ortiz Hurtado,

Senado de la Repiblica.
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PONENCIAS Pags.

‘Ponencia parasegundo debate al Proyecto de ley nimero 23 de 1997 Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Tratado general de cooperacion entre
la Repiblica de Colombia y la Repiiblica Italiana”, concluido en Roma
el veintinueve (29) dé noviembre de mil novecwntos noventa y cuatro
(1994) e et e ettt o1

_ Ponenciaparasegundo debate al Proyecto de ley niimero 85 de 1997 Senado,

por medio de la cual se aprueba la convencién interamericana sobre
obhgacmnes AlIMENLATIAS ....evvicerececrtcrrerrrerre s et e s ene et e 2
Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley niimero
12 de 1996 Camara Acumulado 127 de 1996 Camara, y 101 de 1997
Senado, por medio de Ia cual se dictan disposiciones sobre las confesio
nes y denominaciones religiosas .........ccceevevceiveniennsnesnninvecensesresseneens 2
Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley nlimero
145 de 1997 Senado, por la cual se autoriza al Ministro de Hacienda y
- Crédito Piblico para reconocer como deuda piblica de la Nacién, las
obligaciones pendientes .de pago de la Caja de Previsién Socxal de
Comunicaciones “Caprecom”
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 146 de 1997 .
. Senado, por medio de la cual se autoriza al Banco de la Repiiblica para
disponer la acufacion en el pais o en el exterior de la moneda metalica de
curso legal, con el fin de conmemorar el cincuentenario de la OEA, asi como )
para establecer sus aleaciones y determinar sus caracteristicas ............ 7
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 235 de 1997
Senado; por la cual se modifica la Ley 191 de 1995 ....cccooveveiirrcannene. 8
' TEXTOS DEFINITIVOS
Texto defmmvo al Proyecto de ley nimero 75 de 1997 Senado, aprobado en
sesion plenaria del Senado el dfa 10 de diciembre de 1997, por la cual se
consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la
eflcac1a de la justicia y se dictan otras diSpoSICIONES .........c..suueivcneiee 9
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